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Oficio 127/2026-CD/GAB760
Brasilia, 02 de julho de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor,

Paulo Gonet Branco

Procurador-Geral da Republica

Ministério Publico Federal - MPF

SAF Sul Quadra 4, Conjunto C, Brasilia, DF, CEP 70050-900

Assunto: Representacao para apuragao de indicios de irregularidades em contratos de
transporte escolar firmados pela Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto do
Amazonas — SEDUC/AM, com possivel lesdo a recursos federais vinculados a educagio.

Excelentissimo Procurador-Geral da Republica,

Na qualidade de Deputado Federal, dirijo-me a Vossa Exceléncia para apresentar a
presente REPRESENTACAO, com natureza de noticia de fato, visando a apurac3o de possiveis
irregularidades em contratacdes publicas celebradas no ambito da Secretaria de Estado de
Educagdo e Desporto do Amazonas — SEDUC/AM, envolvendo a empresa Navegacdo Cidade
Ltda., especialmente quanto aos Contratos n? 28/2016, n2 29/2016 e n? 163/2020, todos

relacionados a prestacdo de servigos de transporte escolar, inclusive fluvial.

A presente representacdo decorre de apuracdo parlamentar realizada a partir de
documentos publicos, registros contratuais, dados constantes do Portal da Transparéncia do
Governo do Estado do Amazonas, procedimentos licitatérios, termos aditivos, notas de
pagamento e demais elementos oficiais acessiveis, os quais, examinados em conjunto,
apontam indicios relevantes de sobreposicdo contratual, deficiéncia grave na descricdo dos
objetos licitados, prorrogacdes sucessivas, possivel favorecimento contratual, pagamentos
expressivos sem cobertura contratual aparente, divergéncias em registros publicos e

utilizacdo de recursos federais ou vinculados a politica publica educacional.
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Diante da gravidade dos elementos identificados, submete-se a matéria a atuacao
desse Ministério Publico Federal, especialmente em razdo da possivel repercussdo sobre
recursos da Unido, verbas do FUNDEB, PNATE, FNDE, FPE ou outras transferéncias federais
destinadas a educacao, requerendo-se, desde logo, a adoc¢do das providéncias investigativas
cabiveis para apuragdo integral dos fatos, delimitacdo de responsabilidades e protecgao do

patrimonio publico.

| - DOS FATOS

I.1. Da apuragao parlamentar e da empresa contratada

A presente representacdo decorre de apuracdo parlamentar instaurada a partir de
informagBes publicamente divulgadas’ acerca de possivel sobreposicdo de contratos
administrativos celebrados no ambito da Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto do
Amazonas — SEDUC, destinados a prestacdo de servicos de transporte escolar, inclusive
fluvial, envolvendo a empresa Navegacdo Cidade Ltda., vinculada ao nucleo familiar de

Roberto Maia Cidade Filho, atualmente Governador do Estado do Amazonas.

Apés a divulgacdo inicial dos fatos, este Gabinete Parlamentar promoveu conferéncia
propria das informac¢des, mediante consulta a documentos contratuais, registros disponiveis
no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Amazonas, dados de procedimentos
licitatérios, termos aditivos, informagdes societdrias, notas de pagamento e demais
elementos acessiveis em bases oficiais. A andlise ndo se limitou a reproduc¢do de contetdo
jornalistico, tendo sido realizada verificacdo individualizada dos contratos, dos respectivos
objetos, das vigéncias, dos valores pactuados, dos pagamentos realizados e das fontes de

recursos utilizadas.

No curso da apuragdo, constatou-se que a empresa Navegacao Cidade Ltda. mantém

historico contratual com a Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto do Amazonas

'G1 Amazonas, “Governo do Amazonas firmou contratos simultdneos para mesmo servico com empresa da familia do
governador Roberto Cidade”- 18/06/2026, Disponivel em:
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2026/06/18/governo-do-amazonas-firmou-contratos-simultaneos-para-mesm
o-servico-com-empresa-da-familia-do-governador-roberto-cidade.ghtml. Acesso em: 02 de julho de 2026.
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desde, ao menos, o exercicio de 2016, por meio dos Contratos n2 28/2016 e n? 29/2016,
ambos relacionados a prestacdo de servicos de transporte escolar. Conforme os documentos
analisados, tais instrumentos possuiam objeto semelhante e foram celebrados quando

Roberto Maia Cidade Filho ainda figurava como representante contratual da empresa.

A circunstancia merece exame préprio porque, a época da assinatura dos contratos
iniciais, Roberto Maia Cidade Filho ndo apenas integrava o quadro societdrio da empresa,
como também atuava formalmente na representacao da contratada perante o Poder Publico
Estadual. Os registros extraidos dos documentos contratuais e dos espelhos disponibilizados
no Portal da Transparéncia indicam Roberto Maia Cidade Filho como sécio e representante
legal da Navegacdo Cidade Ltda., circunstdancia que se observa nos trechos documentais

abaixo reproduzidos.

Requisicdo Modalidade Tipo
Pregao Eletrdénico Menor Preco

Representante(s) legal(is)

« (B39.124.952-20) Roberto Maia Cidade Filho - Sacio

Imagem 1: Trecho do espelho contratual disponibilizado no Portal da Transparéncia, indicando Roberto Maia Cidade Filho

como representante legal da Navegacdo Cidade Ltda. nos Contratos n2 28/2016 e n2 29/2016.

-
representado por seu socio, o Senhor ROBERTO MAIA CIDADE FILHO! brasileiro soltgiro,
eIMpresanio, portador da Uedula de Identidade n e CPF
residente e domiciliado na cidade de Manaus/AM nz

Pregéo Eletronico n° 067/2016-CGL,
publicado no DOE em 29.01.2016, tendo em vista o que consta do Processo Administrativo ne

013.001 §m1ﬁ = CGL e 011.36409/2015- SEDUC, doravante referido por PROCESSO e o despacho

FoTEL -

Imagem 2: Trecho do instrumento contratual que qualifica a empresa Navegagcdo Cidade Ltda. como representada por

Roberto Maia Cidade Filho.

Posteriormente, em 2018, houve alteragdo na composi¢do societaria, passando a
constar Roberto Maia Cidade, pai de Roberto Maia Cidade Filho, e Antonio Victor Diego

Arruda Cidade, integrante do mesmo nucleo familiar, como sécios vinculados a empresa.
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Ainda assim, a relacdo contratual com a SEDUC nao foi interrompida, tendo prosseguido por

meio de aditivos, apostilamentos, novos ajustes e pagamentos ao longo dos anos.

A alteracdo societdria da Navegacdo Cidade Ltda. ocorreu em 03 de dezembro de
2018, apds Roberto Maia Cidade Filho ter sido eleito deputado estadual e antes de sua
posse na Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas. Embora ndo se possa afirmar, sem
instrucdo prépria, a motivacdo da alteracdo societdria, o dado temporal é pertinente a
apuracao, pois demonstra que a transferéncia da participacdo empresarial ao pai ocorreu no
periodo de transicdo entre sua atua¢cdao como representante da contratada perante o Poder

Executivo Estadual e seu ingresso formal na atividade parlamentar estadual.

[=] Socios e Administradores

Entrada MNome Email Véalido Qualificagio

|
n

Imagem 3: Registro da alteragdo societaria da empresa Navegagdo Cidade Ltda., com ingresso de Roberto Maia Cidade em

03 de dezembro de 2018.

Desse modo, a apuracdo ndo se funda apenas no vinculo familiar da empresa
contratada, mas na conjugacao entre esse dado, a atua¢do anterior de Roberto Maia Cidade
Filho como representante da propria empresa, a posterior transferéncia societaria a
familiares, a permanéncia da contratada na execucdo de servicos perante o mesmo érgao
estadual e os elementos documentais que indicam possivel auséncia de distincdo material

entre os objetos dos Contratos n2 28/2016 e n2 29/2016.
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1.2. Do Contrato n2 28/2016

No exame individualizado dos instrumentos contratuais, verificou-se inicialmente que
o Contrato n? 28/2016 decorreu do Pregdo Eletrénico n? 067/2016, do tipo menor prego,
realizado em 19 de janeiro de 2016. O ajuste teve vigéncia inicial de 14 de mar¢o de 2016 a
14 de janeiro de 2017 e foi celebrado entre a SEDUC e a empresa Navegacdo Cidade Ltda.,
tendo por objeto a prestacdo de servicos de transporte escolar para atendimento de alunos

matriculados em escolas estaduais da calha do Rio Solimdes.

Visualizar Contrato

LG Contrato N Processo E-compras
(5EL @ 2A2 MAVEGACAD CIDEDE LTDA o
Ot Valar menEs Valor Tatal
Serapns de ransporie esmilar parm atender 205 aknns mamnculados nas escnlas estaises R GG L B HE G (R 458
R n - 1 SANEED Vigincia
1
Forma de aguisicic Cat. econdmica

o 0
Lichagd o/ Conoratagdo Direta
Artigo

Requisigio Mbodalidade Tipo Humars Ano Data Abrangéncia UF

Fregao Eletrdnico fenor Preco

Represantanta|s) legalils)

#1) Robert aa Cidade Fibo - S

Aneadd do SHMras

b b b

Imagem 4: Espelho do Contrato n2 28/2016 disponibilizado no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Amazonas,

com indicagdo do objeto, da vigéncia, da modalidade licitatéria, do valor mensal e do valor global.

No espelho do contrato disponivel no Portal da Transparéncia do Governo do Estado
do Amazonas, consta valor mensal de RS 909.446,80 (novecentos e nove mil, quatrocentos e
quarenta e seis reais e oitenta centavos) e valor global de RS 9.094.468,00 (nove milhdes,
noventa e quatro mil, quatrocentos e sessenta e oito reais). Ocorre que a descri¢do publica
do objeto ndo permite identificar, de plano, quais municipios, escolas, rotas, alunos ou

localidades seriam contemplados pelo servigo, limitando-se a indicar a prestacdao de
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transporte escolar para alunos da calha do Rio Solimdes, com remissdao ao Memo n@

1025/2015-CSAI/SEDUC.

Cabe ressaltar que, mesmo apods analise do Edital de Pregdo Eletronico, do Projeto
Basico e do respectivo contrato, ndo foi possivel identificar, nesses instrumentos, a descricao
dos municipios, escolas e quantitativo de alunos que seriam contemplados pela contratacao.
Isto é, os documentos centrais do procedimento ndo individualizaram as localidades
atendidas, tampouco permitiram aferir, de plano, a abrangéncia territorial e operacional do
servico contratado. Tal auséncia de detalhamento pode ser observada nos trechos

documentais abaixo reproduzidos.

CLAUSULA PRIMEIRA: OBJETO - Por forga deste Contrato a2 CONTRATADA obriga-se a
prestar a0 CONTRATANTE, os servigos de transporte escolar, para atender os alunos
matriculados nas Escolas Estaduais da calha do Solimdes, conforme Memo. n® 1025/2015-

GSAISEDUC, Projeto Basico e seus anexos constantes no PROCESSO. os Quais passam a integrar o
presente instrumento,

Imagem 5 — Trecho do Contrato n2 28/2016, no qual o objeto é descrito de forma genérica, com referéncia a prestacdo de

servicos de transporte escolar para alunos das escolas estaduais da calha do Rio Solimdes.

]
O

AMAZOMNAS
EDITAL DE PREGAD ELETRONICO
MN™ 6T 2006 - CGL

O ESTADO DO AMAZONAS, atravis da COMISSAO GERAL DE LICITACAO DO
PODER EXECUTIVO Cﬂ]_\. CoMm |{|-?:11n._-|'||g| Intern aprovadcs |'\-¢"::| Lai nt‘ll‘:gﬂdﬂ n® M.L de
1805/ 2007, torna pablco gque fard reabear Progio Eletndnico, tipo menor prego global, conforme
descritn nesre Fdiral e seus ."ll'u"ul‘:.1 e conformidade com a Lei n® ﬂ.ﬁlﬁlﬁ, de 21 de iu:'lhn- de !IW.'!-, Lei
n"., WLS20 de 17 de julbo de 2002, Lei Complementar n®, 123, de 14 de dezembro de 2006, Decreio
Federal n™ 5450, de 31 de muado de 2005, o Decreto Estadual n®. Z2L1TE, de 27 de sctembro de 200800,
mr e ndo conflitar com agquela, oom o8 Decremns Esraduals n."s 24.818 de 27 de fevercing de 2005,
Decreto n™ 34.15%, de 11 Jde novemboo de 2003 ¢ Decreto n™. 2B.1BZ; de 1B Jde deeembro de 2008 ¢ miss
rerimns deste Esdiral. O comitrann sari 1:'_|-|1'1.1-:- 'l"'l.'|.'| Lazi m™ 8606693 ¢ suas :'||I-:'l:'|1:|':-|."'1 e RTINS,

1. DO OBIETO

1.1 €} presente Pregio BEletrdnico em por objeto a CONTRATACAD, PELD MENOR PRECO
GLOBAL, DE PESS0OA jl]ﬂinlﬂ-’\ ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAD DE SERVICOS
DE TRANSPFORTE ESCOLAR, PARA ATENDER AOS ALUNOS MATRICULAIMYS MAS
ESCOLAS ESTADUAIS DA CALIA DO SOLIMOES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA SECRETARIA DE ESTADND DE |-:nn.nm;i.0 E QUALIDADE DN EMNSING — SEDUC, de
acordas coimn as condicdes constantes neste Ldital e seus anexos.

Imagem 6 — Trecho do Edital de Pregdo Eletrénico n2 067/2016 — CGL, igualmente sem individualizagdo dos municipios,

escolas e quantitativo de alunos abrangidos pela contratagdo.
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Essa limitacdo informacional é ponto sensivel da apuracgdo, pois, em contrato de
transporte escolar, a identificagdo dos municipios atendidos, das escolas contempladas, das
rotas executadas, da quantidade de alunos transportados e dos dias de prestacdo do servico
constitui dado indispensavel para o controle da despesa publica. Sem tais elementos, a
fiscalizacdo da execug¢do contratual fica dependente da andlise de documentos
complementares, especialmente da proposta apresentada pela prépria empresa contratada

no procedimento licitatério.

A partir da andlise da proposta apresentada pela Navegacdo Cidade Ltda. no ambito
do procedimento licitatorio, foi possivel identificar a abrangéncia concreta atribuida a
prestacao do servico, dado que ndo se encontrava suficientemente individualizado no edital,
no projeto basico ou no proprio instrumento contratual. A proposta apresentada a
Secretaria de Estado de Educacdo e Qualidade do Ensino — SEDUC/AM descreve a
contratacdo de empresa especializada para prestacao de servicos de transporte escolar aos
alunos matriculados nas escolas estaduais da calha do Solimdes, trazendo tabela prépria
com a indicacdo dos municipios, escolas estaduais, quantitativo de alunos e valor projetado

para 200 dias letivos.

Conforme a documentacdo examinada, a proposta indicava atendimento a 7.418
alunos da rede publica estadual, em escolas distribuidas nos municipios de Coari, Codajas,
Uarini, Alvardes, Anori, Anama, Caapiranga, Japurd, Jurua, Maraa e Tefé. Na tabela constante
da proposta, também se verifica valor projetado para 200 dias letivos de RS 9.717.580,00
(nove milhGes, setecentos e dezessete mil, quinhentos e oitenta reais). O documento ainda

consta assinado por Roberto Maia Cidade Filho, em nome da Navegacao Cidade Ltda.
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1.3. Do Contrato n2 29/2016

Na sequéncia, a apuragdo alcancou o Contrato n? 29/2016, também celebrado entre
a SEDUC e a empresa Navegacdo Cidade Ltda. Segundo os documentos analisados e
informacbes do Portal da Transparéncia, o referido ajuste teve inicio no mesmo dia do
Contrato n? 28/2016, em 14 de mar¢o de 2016, e decorreu do Pregdo Eletronico n@
068/2016, igualmente do tipo menor preco, realizado na mesma data do Pregdo Eletrbnico

n2 067/2016, em 19 de janeiro de 2016.

Visualizar Contrato

o 2 3 4 5 &

Dados Itens do Dados Fiscalizacdo Integrantes Aditamentod
Gerais contrato financeiros Associados
uG Contrato N° Processo E-compras
028101 (SEDUC) n° 20/2016 - NAVEGAGAO CIDADE LTDA Q, 028101.036404/2015
Objeto Valor mensal Valor Total
Servicos de transporte escolar para atender aos alunos matriculados nas Escolas Estaduais R$ 909.480,00 R$ 9.094.500,00
da calha do Alto Solimdes, conforme Memao. n ® 1026/2015-GSAI'SEDUC Vigéncia

14/03/2016 a 14/01/2017
Forma de aquisigdo Cat. econémica
Licitacdo Despesa

Licitagdo/Contratagdo Direta

Artigo
Selecione v
Requisicdo Modalidade Tipo Namero Ano Data |Abrangéncia UF

Pregéo Eletrénico Menor Preco 68 2016 19/01/2016 MNacional

Representante(s) legal(is)

« (838.124.952-20) Roberto Maia Cidade Filho - Socio

Anexos do contrato

« & Proposta do contratado
« & Projeto basico
« & Publicacio no DOE

- & Contrato

Imagem 7 — Espelho do Contrato n2 29/2016 disponibilizado no Portal da Transparéncia do Governo do Estado do

Amazonas, com indicagdo do objeto, da vigéncia, da modalidade licitatdria, do valor mensal e do valor global.

O Contrato n? 29/2016 também tinha por finalidade a prestacdo de servicos de
transporte escolar para atendimento de alunos matriculados em escolas estaduais da calha
do Alto Solimdes, mantendo, portanto, objeto de mesma natureza em relacdo ao Contrato

n? 28/2016, perante o mesmo 6rgdo contratante e com a mesma empresa contratada. A
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coincidéncia de érgdo, contratada, modalidade licitatdria, periodo de celebragdo e finalidade

do servico impde exame comparativo entre os dois instrumentos.

Conforme a documentagdo examinada, os valores vinculados ao Contrato n? 29/2016
também se aproximam daqueles identificados no Contrato n2 28/2016. No espelho
contratual, consta valor mensal de RS 909.480,00 (novecentos e nove mil, quatrocentos e
oitenta reais) e valor global estimado de RS 9.094.800,00 (nove milhdes, noventa e quatro
mil e oitocentos reais), montante apenas RS 332,00 (trezentos e trinta e dois reais) superior
ao valor global de RS 9.094.468,00 (nove milhdes, noventa e quatro mil, quatrocentos e

sessenta e oito reais) registrado no Contrato n2 28/2016.

Além da proximidade de valores, o Contrato n2 29/2016 possuia 0 mesmo periodo
inicial de execugdo do Contrato n2 28/2016, com vigéncia de 14 de marco de 2016 a 14 de
janeiro de 2017. Tal coincidéncia temporal, somada a identidade de 6érgdo contratante, de
empresa contratada, de modalidade licitatéria e de natureza do servico, reforca a

necessidade de cotejo entre os documentos que instruiram os dois procedimentos.

Quanto aos demais instrumentos do procedimento, verificou-se situacdao semelhante
a observada no Contrato n2 28/2016. O contrato, o edital e o projeto bdasico também nao
apresentam individualizacdo clara dos municipios, escolas, rotas e quantitativo de alunos
gue seriam contemplados pelo servico, limitando-se a descricdo genérica do objeto

relacionado ao transporte escolar na calha do Alto Solimdes.

CLAUSULA PRIMEIRA: OBJETO - Por forca deste Contrato 2 CONTRATADA obriga-se a
prest:ar ao CONTRATANTE, os servicos de transporte escolar, para atender os alunos
matriculados nas Escolas Estaduais da calha do Solimées, conforme Memo. n® 1025/2015-

GSAISEDUC, Projeto Basico e seus anexos constantes no PROCESSO, os quais passam a integrar o
presente instrumento.

Imagem 8: Trecho da cldusula de objeto do Contrato n® 29/2016.
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GOVERMO DO ESTADO DO
AMAZONAS

EDITAL DE PREGAC ELETRONICO
™® 068, 2016 — CGL

O ESTADO DO AMAZONAS, atraves da COMISSAO GERAL DE LICITACAC DO
PFODER EXECUTIVO — CGL, com Repimento Intemo aprovado pela Lei Delegada n® 093, de
18/05/2007, toma publico qgue fara realizar Prepio Eletronico, tipo menor preco global, conforme
descrito neste Edital & seus Anexos, em conformidade com a Lea n® 8,666, de 21 de junho de 1993, Lei
n®. 10.520 de 17 de julho de 2002, Lei Complementar n®. 123, de 14 de dezembro de 2006, Decreto
Federal n® 5.450, de 31 de maio de 2005, o Decreto Estadual n®. 21.178, de 27 de setembro de 2000,
no gue nio conflitar com aguela, com os Decretos Estaduais n.%s 24,818 de 27 de fevereiro de 2005,
Diecreto 0° 34159, de 11 de novembro de 2013 & Decreto n®. 28.182, de 18 de dezembro de 2008 & nos
termos deste Edital. O contrato sera regido pela Lea n® 8.666/93 e suas alteracdes posteriores.

1. DO OBJETO

1.1 © presente Pregio Eletrdnico tem por objeto a CONTRATACAOQ, PELO MENOR PRECO
GLOBAL, DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA A I"R.EST.—'L(;A.D DE SERVICOS
DE TRANSPORTE ESCOLAR, PARA ATENDER AOS ALUNOS MATRICULADODS MNAS
ESCOLAS ESTADUAIS DA CAILHA DO AILTO SOLIMOES, PARSA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO E QUALIDADE DO
ENSING - SEDUC, de acordo com as condicdes constantes neste Edital e sens anexos

Imagem 9 — Trecho do objeto previsto no Edital do Pregdo Eletrénico n2 068/2016 — CGL.

A auséncia de especificacdo adequada do objeto, verificada ndo apenas no edital do
certame, mas também no projeto basico e no respectivo termo contratual, constitui falha
sensivel de transparéncia na instrucdo do procedimento licitatério. Em contratacdes de
transporte escolar, a identificagdo dos municipios atendidos, das escolas contempladas, das
rotas, dos quantitativos de alunos e dos parametros de execucdo nao representa mera
formalidade, mas elemento indispensdvel a compreensdo do objeto, a formulacdo das

propostas e ao controle posterior da execu¢do contratual.

A auséncia reiterada desses elementos compromete a clareza do certame e pode
afetar a isonomia entre os interessados, uma vez que a formulacao de propostas depende
do conhecimento prévio e objetivo da extensdo do servico a ser prestado. Quando tais

informagGes ndo constam dos instrumentos centrais da licitacdo, abre-se margem para
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interpretacdes distintas sobre a abrangéncia do objeto, dificultando a afericdo da
competitividade, da adequacdo dos precos ofertados e da compatibilidade entre o servico

contratado e os pagamentos realizados.

Nesse cendrio, a Unica forma identificada para compreender quais municipios e
escolas estaduais estariam abrangidos pelos Contratos n2 28/2016 e n2 29/2016 foi a andlise
das propostas da contratada disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Estado. Contudo,
essas propostas revelam ponto ainda mais sensivel: em vez de esclarecerem a distin¢cdo
entre os dois ajustes, indicam a existéncia de base material coincidente, com a repeticdo de

municipios, escolas e quantitativo de alunos.

1.4. Da identidade material entre os Contratos n2 28/2016 e n2 29/2016

A analise comparativa das propostas apresentadas pela Navegacao Cidade Ltda. nos
Pregbes Eletronicos n? 067/2016 e n® 068/2016 expO6s o ponto central da presente
apuracdo. Embora os Contratos n? 28/2016 e n? 29/2016 tenham origem em procedimentos
licitatérios distintos, ambos foram celebrados com a mesma empresa, pelo mesmo érgao
contratante, na mesma data de inicio de vigéncia, com valores praticamente equivalentes e
com objeto voltado a prestacdo de servicos de transporte escolar para alunos da rede

publica estadual.

Como os instrumentos centrais dos dois procedimentos ndo individualizam, de forma
suficiente, os municipios, escolas, rotas e quantitativo de alunos abrangidos, a conferéncia
da efetiva abrangéncia dos ajustes passou a depender das propostas apresentadas pela
propria contratada. A partir dessa analise, verificou-se que a proposta vinculada ao Contrato
n? 29/2016 reproduz a mesma base material da proposta apresentada no ambito do
Contrato n2 28/2016, contendo a mesma relagdo de 63 escolas estaduais, os mesmos 11

municipios e 0 mesmo quantitativo de 7.418 alunos.

A correspondéncia entre as duas propostas pode ser observada nos trechos

documentais abaixo reproduzidos:
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PROPOSTA

A SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E QUALIDADE DO ENSINO - SEDUC/AM

RAZAO SOCIAL: Navegacdo Cidade Ltda

CNPJ: 63.698.724/0001-70

ENDERECO: Estrada do Areal, 2322 - Mazzarello
CIDADE: Manicoré/Am CEP: 69280-180
FONE/FAX: (92) 3304-4474 | 3632-0634

E-MAIL: nc_cidade@hotmail.com

BANCO: Bradesco, AGENCIA: 2164-4, C/C: 57499-6

Abeaderdo 8 scheitighs du pad do de cotacin, spesentimos B OO conferme BEizAZhE =
& pondicles ahiaboa: p— 13.
DESERICAR: Comtreiaz o de emprosa expaclizeda ma srettacls de servigos de rarsporte ssolie paed L
) V LD
eoender os aluns mairiculadas nas Escalis Ertadieals 49 ciha dio Solimber. w M MM@ @JM (17T
-, uu..ﬂ
- » ipn g ke —
A L SRS o S e
15T FS1 EabraRTRa MO ROD CEATIS KT MG ORI
— niETrod KD, ] = | 5 == [SCE5TFAY ONTHULR & ] e A
EIETRAEL i, i VAT Y. ELKETC LT L. 1?
N3 FET PARMCHECDADSTSRRASA . o AT PREICHAAN L TR, T ST LN
TSI FROR SEAMT LT A T AL i LT
(5 E ne p A e ~ 4 S EE7.84 8 LA 1V, UG G
:xm Lins : b '1_-: AN T T [0 00 A A 0 T,
m\ll“ [l el Y P T, e A L S - TR
PG Hui.h.m“.-mr_ﬂ a 1 5197 A0 ok P 3 G2 T,
|ESCIST a0 SR, "
o Lo S % SATOE 0 Chas
[ B RNT AR EGADAE OATORL 1 wund | lescostivioa,
Shratry ESCAST A5 0EMTE kEvmery | E 555 u:lmn-l - — -
EHCART,THORAL DE WAL VO5 RAFOED m""‘:" = : .
= E T L T—
! 56 BT BT . BRI P BSCERT LM B 06 CASTRD : r
EI-RNTAPRECHAL CHTAL S |~ B B2 MM DG S =
[SE.0ST. V05N 56 MO A GRS 1 AL BTCKTRLD et
g T LA R0 (FARRLEAD = AL ST 2000 F 6 tazRs il
15E ESTPROP04 W00 O DS RE ..r'l ) I5C 15T, EOROTHEA.DE BOUZA kit T INTEGRAL
52 T Falrmcrads bk OO 1R AT, TR
. it i siminn 4 e LT —
| unim 55 (53 LOSOK WD a | . BN ARVARIDBER - 1
Emml-um#wu
| AL NINTL S5 =
vidasd, -
EACRIT S w0 o e 0F e
2
;‘r:rs‘-‘
@ MavEaacdo cinans
.‘ Py o amantaa L
N
£
 VALOR GLOAAL [CHLHA SOURESES): B R TIT SRR |voes Mlhi, Bolwlin & Daimibas 0,
= teaiai ¢ Ceani Feak) t%'
* PRATO HEPAGE: 100 e dis i, ol B S -,
¢ W §EEh Bodeom at, slim da I, oo o8 0. = d e pes i bl e, maio e,
e, [T AT TS G A AN R 42 e, T
ﬁ:nmmmmm
(PROT. FaPwe) . Bl 30Uz
BB BANTA TRREDS
T
~ o

Imagem 10 — Trecho da proposta apresentada pela Navegacdo Cidade Ltda. no Pregdo Eletrdnico n2 067/2016.
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Lﬁw / .6_-_-_-_'_'_ PROSPOSTA CORRETA CORRESPONDENTE AD

RECEBIMENTO DA PROPOSTA: 19/01/16 CONTRATO DE N° 28/2016.

RAZAO SOCIAL: Navegacdo Cidade Ltda

CNPI: 63.698.724/0001-70

ENDERECO: Estrada do Areal, 2322 - Mazzarello
CIDADE: Manicoré/Am CEP: 69280-180
FONE/FAX: (92) 3304-3474 / 3632-0634

E-MAIL: nc_cidade@hotmail.com

BANCO: Bradesco, AGENCIA: 2164-4, C/C: 57499-6
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Imagem 11 — Trecho da proposta apresentada pela Navegagdo Cidade Ltda. no Pregdo Eletronico n2 068/2016.
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Além da identidade material entre as propostas, os documentos indicam que ambas
foram apresentadas a Comissdao de Licitacdo na mesma data, para objeto equivalente,
referentes a dois contratos distintos, e assinadas por Roberto Maia Cidade Filho, entdo
representante da empresa Navegacao Cidade Ltda. A Unica diferenca financeira apontada na
documentacdo consiste no acréscimo de RS 332,00 (trezentos e trinta e dois reais) na
proposta vinculada ao Contrato n2 29/2016, valor residual diante da escala milionaria dos

ajustes.

Assim, enquanto a proposta do Contrato n2 28/2016 resultou no valor global de RS
9.094.468,00 (nove milhdes, noventa e quatro mil, quatrocentos e sessenta e oito reais), a
proposta vinculada ao Contrato n2 29/2016 alcancou RS 9.094.800,00 (nove milhdes,
noventa e quatro mil e oitocentos reais). A diferenca de RS 332,00 (trezentos e trinta e dois
reais), isoladamente considerada, ndo demonstra distingdo material entre os servicos
contratados, especialmente quando confrontada com a repeticdo dos mesmos municipios,

das mesmas escolas, do mesmo quantitativo de alunos e da mesma finalidade contratual.

Esse conjunto de elementos exige apuracdo especifica quanto a efetiva autonomia
entre os Contratos n?2 28/2016 e n? 29/2016. Caso se confirme que ambos foram
estruturados sobre a mesma base operacional, sem distin¢cdo concreta de rotas, localidades,
escolas ou alunos atendidos, poderd estar caracterizada sobreposicdo contratual ou

pagamento em duplicidade por servico de mesma natureza.

Também se mostra necessario verificar se a deficiéncia de detalhamento dos
instrumentos publicos contribuiu para dificultar a compreensdo da execucdo contratual. Isso
porque a individualizacdo concreta da abrangéncia territorial e operacional dos ajustes nao
se encontrava suficientemente descrita no espelho contratual, no edital ou no projeto
basico, sendo extraida, sobretudo, das propostas apresentadas pela prdpria empresa

contratada.
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I.5. Dos aditivos, prorrogacoes e pagamentos durante a pandemia

A apuracdo também identificou que os Contratos n2 28/2016 e n? 29/2016 foram
mantidos por sucessivas prorrogacoes, termos aditivos e apostilamentos ao longo dos anos.
No caso do Contrato n? 28/2016, foram identificados 32 aditivos contratuais, sendo 9
termos aditivos destinados a prorrogacao de prazo e ao acréscimo de valores, com montante
estimado de RS 50.352.981,70 (cinquenta milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil,
novecentos e oitenta e um reais e setenta centavos) acrescido ao ajuste. No Contrato n2
29/2016, a documentacdo aponta a mesma quantidade de aditivos contratuais, também
com 9 termos aditivos de aumento de valor, totalizando acréscimos estimados em RS
50.354.610,17 (cinquenta milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil, seiscentos e dez reais

e dezessete centavos).

No Contrato n2 28/2016, a sucessdo de aditivos evidencia a manutencdo prolongada
da contratacdo originalmente firmada em 2016, com prorrogacdes sucessivas de vigéncia e
acréscimos financeiros ao longo dos exercicios seguintes. A sintese do levantamento

referente a esse ajuste pode ser observada no trecho abaixo:

028101 SEDUC 1| 28101 036409/2015  63.698.724/0001- NAVEGA "-5- o 14032016
CIDADE LTDA

Imagem 12 — Espelho da relagdo de aditivos do Contrato n2 28/2016 no portal da transparéncia do Estado do Amazonas.
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Na sequéncia, apresenta-se a relacdo dos termos aditivos identificados no Contrato

n? 28/2016, com indicacdo do contratado, objeto, vigéncia, valor mensal e valor global

estimado:
Termode | Contratado Objeto Vigéncia Valor Valor global
referéncia mensal estimado

Termo NAVEGACAO | Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por | 14/01/17 | 909.446,80 | 9.094.468,00
Aditivo 1 - | CIDADE LTDA | mais doze (12) meses, contados de 14/01/2017 a
28/2016 até 14/01/2018. 14/01/18

Termo NAVEGACAO | Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por | 14/01/18 | 909.446,80 | 4.547.234,00
Aditivo 2 - | CIDADE LTDA mais cento e oitenta e quatro (184) dias a

28/2016 corridos, contados de 14.01.2018 até 17.07.2018| 17/07/18

e de execugdo por cem (100) dias letivos,

contados de 15.02.2018 até 17.07.2018

Termo NAVEGACAO | Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por | 17/07/18 | 841.238,29 | 5.047.429,74
Aditivo 3 - | CIDADE LTDA | mais seis (06) meses, contados de 17/07/2018 a
28/2016 até 17/01/2019. 17/01/19

Termo NAVEGACAO O reajuste de aproximadamente 6,579971% 18/07/18 | 841.238,29 598.413,55

Aditivo 4 - | CIDADE LTDA | (seis virgula cinquenta e sete, noventa e nove e a
28/2016 setenta e um por cento) 17/01/19
Termo NAVEGACAO | Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por | 17/01/19 9.692.803,88
Aditivo 5 - | CIDADE LTDA | mais doze (12) meses, contados de 17/01/2019 a
28/2016 até 17/01/2020 e de execugdo por duzentos 17/01/20

(200) dias letivos.

Termo NAVEGACAO | Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por | 17/01/20 | 807.733,65 | 9.692.803,88
Aditivo 6 - | CIDADE LTDA | mais doze (12) meses, contados de 17.01.2020 a
28/2016 até 17.01.2021 e de execugdo por duzentos 17/01/21

(200) dias letivos, para dar continuidade aos
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servigos de transportes escolar, para atender os
alunos matriculados nas Escolas Estaduais da

Calha do Solimdes

Termo
Aditivo 7 -
28/2016

NAVEGACAO
CIDADE LTDA

Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por
mais cinquenta e seis dias (56) dias, contados de
17.01.2021 até 14.03.2021 e de execugdo por
vinte e dois (22) dias letivos, para dar
continuidade aos servigos de transportes
escolar, para atender os alunos matriculados nas

Escolas Estaduais da Calha do Solimdes

17/01/21 | 848.120,34
a

14/03/21

1.696.240,68

Termo
Aditivo 8 -
28/2016

NAVEGACAO
CIDADE LTDA

Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por
mais seis (06) meses, contados de 14.03.2021
até 14.09.2021 e de execugdo por cento e vinte
e sete (127) dias letivos, para dar continuidade
aos servigos de transportes escolar, para atender
os alunos matriculados nas Escolas Estaduais da

Calha do Solimdes

14/03/21 |1.025.821,74
a

14/09/21

6.154.930,46

Termo
Aditivo 9 -
28/2016

NAVEGACAO
CIDADE LTDA

Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por
mais seis (06) meses, contados de 14.09.2021
até 14.03.2022 e de execugdo por setenta e
nove (79) dias letivos, para dar continuidade aos
servigos de transportes escolar, para atender os
alunos matriculados nas Escolas Estaduais da

Calha do Solimdes

14/09/21 | 638.109,58
a

14/03/22

3.828.657,53

TOTAL

mensal

RS 6.821.155,49

Valor global
50.352.981,70

Tabela 1 — Relagdo de termos aditivos do Contrato n2 28/2016.
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No Contrato n? 29/2016, verificou-se quadro equivalente. A documentacdo também
registra sucessivas prorrogacdes de vigéncia, apostilamentos e termos aditivos com
acréscimo financeiro, em nimero correspondente ao identificado no Contrato n? 28/2016. A
guantidade de aditivos vinculados a esse segundo ajuste pode ser observada no trecho

abaixo:

028101 SEDUC CT 028101.036404/2015  63.698.724/0001- NAVEGACAO 14/03/2016
29/20 70 CIDADE LTDA

d !.'.I.'J 5

o lw |\_,|

ocorréncia(s

Imagem 13 — Trecho do levantamento de aditivos do Contrato n2 29/2016.

Na sequéncia, a tabela referente ao Contrato n? 29/2016 detalha os respectivos
termos aditivos de acréscimo de valor, igualmente com indicacdo do contratado, objeto,

vigéncia, valor mensal e valor global estimado:

Termo de | Contratado Objeto Vigéncia Valor Valor global
referéncia mensal estimado
Termo Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por 14/01/17
Aditivo 1 - | NAVEGACAO doze (12) meses, contados de 14/01/2017 até a
29/2016 | CIDADE LTDA 14/01/2018. 14/01/18 | 909.480,00 9.094.800,00

Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por
mais cento e oitenta e quatro (184) dias corridos,
Termo contados de 14.01.2018 até 17.07.2018, e de 14/01/18
Aditivo 2 - | NAVEGACAO | execugio por cem dias (100) dias letivos, contados a
29/2016 | CIDADE LTDA de 15.02.2018 até 17.07.2018 17/07/18 | 909.480,00 | 4.547.400,00

Termo Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por 17/07/18
Aditivo 3 - | NAVEGACAO | mais seis (06) meses, contados de 17/07/2018 até a
29/2016 | CIDADE LTDA 17/01/2019. 17/01/19 | 841.269,00 | 5.047.614,00
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Termo o reajuste de aproximadamente 6,579971% (seis | 18/07/18
Aditivo 4 - | NAVEGACAO | virgula cinquenta e sete, noventa e nove e setenta a
29/2016 | CIDADE LTDA e um por cento) com base no INPC/IBGE 17/01/19 | 841.269,00 598.435,20
Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por
Termo mais doze (12) meses, contados de 17/01/2019 | 17/01/19
Aditivo 5 - | NAVEGACAO | até 17/01/2020 e de execucio por duzentos (200) a
29/2016 | CIDADE LTDA dias letivos. 17/01/20 | 807.761,07 | 9.693.132,90
Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por
mais doze (12) meses, contados de 17.01.2020 até
17.01.2021 e de execugdo por duzentos (200) dias
letivos, para dar continuidade nos servigos de
Termo transportes escolar, para atender os alunos 17/01/20
Aditivo 6 - | NAVEGACAO | matriculados nas Escolas Estaduais da Calha do a
29/2016 | CIDADE LTDA Alto Solim&es 17/01/21 | 807.761,07 | 9.693.132,90
Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por
mais cinquenta e seis dias (56) dias, contados de
17.01.2021 até 14.03.2021 e de execugdo por
vinte e dois (22) dias letivos, para dar
Termo continuidade nos servigos de transportes escolar, | 17/01/21
Aditivo 7 - | NAVEGACAO | para atender os alunos matriculados nas Escolas a
29/2016 | CIDADE LTDA Estaduais da Calha do Alto Solimdes 14/03/21 | 848.149,12 1.696.298,25
Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por
mais seis (06) meses, contados de 14.03.2021 até
14.09.2021 e de execugdo por cento e vinte e sete
(127) dias letivos, para dar continuidade nos
Termo servicos de transportes escolar, para atender os | 14/03/21
Aditivo 8 - | NAVEGACAO alunos matriculados nas Escolas Estaduais da a
29/2016 | CIDADE LTDA Calha do Alto Solimdes 14/09/211.025.856,56| 6.155.139,39
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O presente aditamento tem por objeto: Prorrogar
o prazo de vigéncia do contrato por mais seis (06)
meses, contados de 14.09.2021 até 14.03.2022 e
de execugdo por setenta e nove (79) dias letivos,
para dar continuidade nos servigos de transportes
escolar, para atender os alunos matriculados nas
Escolas Estaduais da Calha do Alto Solimdes,

conforme Memo. n2 09/2021-GETRANS/DELOG,

Termo Projeto Basico, Parecer n° 1.830/2021-ASSJUR e | 14/09/21
Aditivo 9 - | NAVEGACAO especificagdes da Nota de Empenho, partes a
29/2016 | CIDADE LTDA integrantes do referido ajuste. 14/03/22 | 638.109,58 | 3.828.657,53
valor global
mensal estimado
TOTAL RS 7.628.135,40 50.354.610,17

Tabela 2 — Relagdo de termos aditivos do Contrato n2 29/2016.

A leitura conjunta desses elementos demonstra que os Contratos n? 28/2016 e n2
29/2016 permaneceram ativos por sucessivas prorrogacbes, termos aditivos e
apostilamentos ao longo dos anos. Em ambos os ajustes, foram identificados 32 aditivos
contratuais, com 9 termos aditivos destinados ao acréscimo de valores, mantendo-se a
mesma empresa contratada na execucdao dos servicos perante a SEDUC por periodo

prolongado.

Esse dado sera relevante para a apuragcao porque permite verificar, nos respectivos
processos administrativos, quais justificativas técnicas, documentos de vantajosidade,
pesquisas de precos, pareceres e manifestacGes fundamentaram a manutencdo dos

contratos ao longo dos anos.

A analise dos anos de 2020 e 2021 acrescenta aspecto especifico a apuracdo, pois
parte desses aditivos ocorreu em periodo de calamidade publica decorrente da pandemia de
Covid-19, quando as atividades escolares presenciais foram suspensas ou submetidas a

restricdes. Nessa etapa, a andlise nao se limita a existéncia formal dos aditivos, mas alcanca
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a compatibilidade entre a continuidade do servico contratado, os dias letivos indicados, os

valores pagos e a efetiva execucgao fisica do transporte escolar.

No Contrato n2 28/2016, foram identificados trés termos aditivos durante o periodo
de 2020 e 2021: o Aditivo n? 6, com vigéncia de 17/01/2020 a 17/01/2021 e valor global de
RS 9.692.803,88 (nove milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, oitocentos e trés reais e
oitenta e oito centavos), referente a 200 dias letivos; o Aditivo n? 7, firmado em 15/01/2021,
com vigéncia de 17/01/2021 a 14/03/2021 e valor global de RS 1.696.240,68 (um milh3o,
seiscentos e noventa e seis mil, duzentos e quarenta reais e sessenta e oito centavos),
referente a 22 dias letivos; e o Aditivo n? 8, com vigéncia de 14/03/2021 a 14/09/2021 e
valor global de RS 6.154.930,46 (seis milhdes, cento e cinquenta e quatro mil, novecentos e
trinta reais e quarenta e seis centavos), referente a 127 dias letivos. A sistematizacdo desses

aditivos consta nos espelhos abaixo:

Visualizar Aditamentos

® : e

Dados ltens do Dados
Gerais confrato financeiros

Dados do Aditamento

Aditamento M*® Processo e-compras
Termo Aditive n® 6 2872016 - NA\-’EGAQ.E'.D CIDADE LTDA Q, 028101.029190/2019
Vigéncia

17/01/2020 a 17/01/2021
Objeto Valor mensal

Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por mais doze (12) meses RS 807.733,65

contados de 17.01.2020 até 17.01.2021 e de execucdo por duzentos (200) Valor total

dias letivos, para dar continuidade aos servicos de transportes escolar, para RS 0697 50388

atender os alunos matriculados nas Escolas Estaduais da Calha do
Solimbes

Anexos do aditamento
= & Planilha de precos
« & Projeto basico
+ & Publicacdo no DOE
« & Termo aditivo

Imagem 14 - Trecho dos dados do Aditamento n2 6 do Contrato n2 28/2016.
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Visualizar Aditamentos

o :

Dados Hens do
Gerais confrato

Dados do Aditamento

Aditamento

Termo Aditive n® 7 2872016 - NAVEGAQ?J.D CIDADE LTDA

Vigéncia

1710172021 a 14/03/2021

Objeto

Prorrogar o prazo de vigéncia do contraio por mais cinguenta e seis dias
(56) dias, contados de 17.01.2021 até 14.03.2021 e de execucdo por vinte &
dois (22) dias letivos, para dar continuidade aos servicos de fransportes
escolar, para atender os alunos matriculados nas Escolas Estaduais da
Calha do Solimdes

Anexos do aditamento

« X Termo aditivo

« X Planilha de pregos
« & Projeto basico

« X Publicacio no DOE

3

Dados
financeiros

N*® Processo e-compras

Q, 028101.017317/2020

Valor mensal
RS 848.120,34
Valor total

RS 1.696.240,68

Imagem 15 — Trecho dos dados do Aditamento n2 7 do Contrato n2 28/2016.

Visualizar Aditamentos

© :

Dados ltens do
Gerais confrato

Dados do Aditamento
Aditamento
Termo Aditivo n® 8 282016 - NAVEGACAD CIDADE LTDA
Vigéncia
14/03/2021 a 14/09/2021
Objeto
Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por mais seis (06) meses,
contades de 14.03.2021 até 14.09.2021 e de execucdo por cenfo e vinte e
sete (127) dias lefivos, para dar confinuidade aos servicos de transpories
escolar, para atender os alunos matriculados nas Escolas Estaduais da
Calha do Solimbes
Anexos do aditamento

« & Termo aditivo

« & Planilha de precos

- & Publicacie no DOE
« & Projeto basico

3

Dados
financeiros

N*® Processo e-comprag

Q, 028101.002632/2021

Valor mengal
R% 1.025.52174
Valor total

RS 6.154.930 46

Imagem 16 — Trecho dos dados do Aditamento n2 8 do Contrato n2 28/2016.
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No Contrato n2 29/2016, verificou-se situagdo correlata. Também foram identificados
aditamentos no mesmo periodo, igualmente relacionados a prorrogacdo da vigéncia
contratual e a continuidade dos servicos de transporte escolar. O Aditivo n2 6 teve vigéncia
de 17/01/2020 a 17/01/2021, com valor global de RS 9.693.132,90 (nove milhdes,
seiscentos e noventa e trés mil, cento e trinta e dois reais e noventa centavos), referente a
200 dias letivos. O Aditivo n? 7 teve vigéncia de 17/01/2021 a 14/03/2021, com valor global
de RS 1.696.298,25 (um milh3o, seiscentos e noventa e seis mil, duzentos e noventa e oito
reais e vinte e cinco centavos), referente a 22 dias letivos. O Aditivo n2 8 teve vigéncia de
14/03/2021 a 14/09/2021, com valor global de RS 6.155.139,39 (seis milhdes, cento e
cinguenta e cinco mil, cento e trinta e nove reais e trinta e nove centavos), referente a 127

dias letivos. Os dados extraidos do sistema podem ser observados nos trechos abaixo:

Dados do Aditamento

Aditamento N® Processo e-compras
Termo Aditive n® 6 29/2016 - NAVEGAQJE.O CIDADE LTDA Q, 025101.029189/2019
Vigéncia

17/01/2020 a 17/01/2021
Objeto Valor mensal

Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por mais doze (12) meses, RE& 807.761,07
contados de 17.01.2020 até 17.01.2021 e de execucdo por duzentos (200)
dias letivos. para dar continuidade nos servicos de transportes escolar, para
atender os alunos matriculades nas Escolas Estaduais da Calha do Alto
Solimdes

Valor total
R% 9.693.132,90

Anexos do aditamento
« X Projeto basico
« & Publicacdo no DOE
« X Termo aditivo
+ & Planilha de precos

Imagem 17 — Trecho dos dados do Aditamento n2 6 do Contrato n® 29/2016.
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Dados do Aditamento

Aditamento N® Processo e-compras
Termo Aditivo n® 7 29/2016 - NAVEGAQ,E.O CIDADE LTDA Q, 028101.017318/2020
Vigéncia

1710172021 a 14/03/2021
Objeto Valor mensal

Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por mais cinquenta e seis dias (56) R$ 848.149,12
dias, contados de 17.01.2021 até 14.03.2021 e de execucdo por vinte e dois
(22) dias letivos, para dar continuidade nos servicos de transportes escolar,
para atender os alunos matriculados nas Escolas Estaduais da Calha do Alto
Solimdes

Valor total
R 1.696.208,25

Anexos do aditamento

« X Publicacdo no DOE
« & Termo aditivo

« X Projeto basico

» X Planilha de precos

Imagem 18 — Trecho dos dados do Aditamento n2 7 do Contrato n2 29/2016.

Visualizar Aditamentos

@ : :

Dados Itens do Dados
Gerais contrato financeiros

Dados do Aditamento

Aditamento N® Processo e-compras
Termo Adifivo n® 8 28/2016 - NAVEGACAQ CIDADE LTDA Q, 028101.002633/2021
Vigéncia

1410372021 a 14/09/2021
Objeto Valor mensal

Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por mais seis (06) meses. RE 1.025.856,56

contados de 14.03.2021 até 14.09.2021 e de execucdo por cento e vinte e Valor total

sete (127) dias letivos, para dar continuidade nos servicos de transpories
(127) P : o RS 6.155.139,39

escolar, para atender os alunos matriculades nas Escolas Estaduais da
Calha do Alto Solimbes

Anexos do aditamento
« X Planilha de precos
+ & Publicacdo no DOE
« & Termo aditivo
« & Projeto bésico

Imagem 19 — Trecho dos dados do Aditamento n2 8 do Contrato n2 29/2016.
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1.6. Do Contrato n2 163/2020

Apds a andlise dos Contratos n2 28/2016 e n? 29/2016, verifica-se que a relagdo
contratual entre a SEDUC e a empresa Navegacao Cidade Ltda. ndo se limitou aos ajustes
firmados em 2016. Ao contrdrio, mesmo apds sucessivas prorrogacoes, apostilamentos e
pagamentos vinculados aos dois instrumentos anteriores, a mesma empresa voltou a ser
contratada pela Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto do Amazonas, em outubro de

2020, por meio do Contrato n2 163/2020.

Esse novo ajuste deve ser analisado na sequéncia dos fatos ja narrados porque foi
celebrado com a mesma contratada, perante o mesmo érgdo publico e para servico de
mesma natureza, em momento no qual os Contratos n? 28/2016 e n? 29/2016 ainda
produziam efeitos por forca de aditivos contratuais. Essa simultaneidade reforca a
necessidade de verificar se havia demanda nova e autdbnoma que justificasse a celebracao

de um terceiro contrato de transporte escolar com a mesma empresa.

O Contrato n? 163/2020 teve vigéncia inicial em 15 de outubro de 2020, com
previsdo de encerramento em 15 de outubro de 2021. O objeto contratual consistia na
prestacao de servicos de transporte escolar para atendimento de alunos do ensino regular e
do projeto de ensino médio e fundamental com mediacao tecnoldgica, matriculados na rede
estadual de ensino, nos municipios de Boa Vista do Ramos, Barreirinha, Maués, Nhamund3,
Parintins e Urucurituba, em atendimento aos Lotes 04 e 08 da licitacdo. Os dados do ajuste

constam do espelho contratual disponibilizado no sistema, conforme se observa no trecho

abaixo:
UG Contrato
028101 (SEDUC) n® 163/2020 - NAVEGACAO CIDADE LTDA
Objeto

Os servigos de transporte escolar para atender aos alunos do Ensino Regular e do Projeto

Ensino Médio e Fundamental com Mediacao Tecnoldgica matriculados na Rede Estadual de

Ensino, nos municipios de Boa Vista do Ramos, Barreirinha, Maués, Nhamunda, Parintins e

Urucurituba, em atendimento ao Lote 04 e 08 da licitacao

Imagem 20 — Trecho do espelho do Contrato n2 163/2020 no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas.
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Visualizar Contrato

4

Fiscalizagdo

e

]

Aditamentos

N° Processo E-compras

Q 028101.007945/2019 (https:lwww.e-
compras.am.gov.bripublicoftransparencia_|
ident=028101.007945/2019)

—~
(1) 2 3
o/
Dados ltens do Dados
Gerais contrato financeiros
UG / Contrato
028101 (SEDUC) n® 163/2020 - NAVEGAGAO CIDADE LTDA
Objeto

Os servigos de transporte escolar para atender aos alunos do Ensino Regular e do

Valor mensal

R$ 2.521.823,00

/ Valor Total

R$ 30.261.876,00

Projeto Ensine Médio e Fundamental com Mediagdo Tecnologica matriculados na

Rede Estadual de Ensino, nos municipios de Boa Vista do Ramos, Barreirinha,

Vigéncia

k"

15/10/2020 a 1511072021

Maués, Nhamunda, Parintins e Urucurituba, em atendimento ao Lote 04 e 08 da

licitagdo

Imagem 21 - Trecho do espelho do Contrato n2 163/2020 no Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas

No Portal da Transparéncia, o referido ajuste aparece com valor mensal de RS
2.521.823,00 (dois milhdes, quinhentos e vinte e um mil, oitocentos e vinte e trés reais) e
valor global de RS 30.261.876,00 (trinta milhdes, duzentos e sessenta e um mil, oitocentos e
setenta e seis reais). A compara¢do com os Contratos n? 28/2016 e n? 29/2016 exige exame
proprio: enquanto os contratos de 2016 foram inicialmente estruturados em torno de
valores globais préximos a RS 9 milhdes cada um e, segundo as propostas analisadas,
contemplavam os mesmos 11 municipios, o Contrato n2 163/2020 foi celebrado com valor

global superior a RS 30 milhdes para atendimento de apenas 6 municipios.

Para fins de visualizacdo da diferenca entre os ajustes, o quadro comparativo pode

ser apresentado da seguinte forma:

. Valor global
Contratos Municipios Valor global combinado (CT Valor médio por
atendidos 28+29) municipio
CT 28/2016 11 RS 9.094.468,00 — RS 826.769,82
11 (mesmos
CT 29/2016 municipios do CT RS 9.094.800,00 — RS 826.800,00
28/2016, conforme
item 1.4)
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CT 28/2016 + CT 11 — RS 18.189.268,00 RS 1.653.569,82
29/2016
CT 163/2020 6 RS 30.261.876,00 — RS 5.043.646,00

Imagem 22: Tabela de contratos, municipios e valores.

O calculo do valor médio por municipio evidencia a magnitude da discrepancia.
Tomando cada contrato de 2016 isoladamente, o custo médio por municipio atendido foi de
aproximadamente RS 826,8 mil. Ainda que se leve em conta a soma dos Contratos n2
28/2016 e n? 29/2016 — hipdtese pertinente, ja que, conforme demonstrado no item 1.4, as
propostas apontam os mesmos 11 municipios, as mesmas 63 escolas e o mesmo
guantitativo de 7.418 alunos em ambos os ajustes —, o custo médio por municipio atendido
em 2016 ndo ultrapassa RS 1,65 milhdo. J4 no Contrato n? 163/2020, o valor médio por
municipio atendido alcanga RS 5,04 milhdes, o que representa aproximadamente 6,1 vezes o
valor médio por municipio do Contrato n? 28/2016 isoladamente, ou cerca de 3,05 vezes o

valor médio por municipio resultante da soma dos Contratos n? 28/2016 e n? 29/2016.

Essa disparidade, por si s6, ndo permite concluir pela irregularidade do Contrato n2
163/2020, uma vez que fatores como distancia, logistica fluvial, quantidade de alunos por
municipio, extensdo das rotas e eventual reajuste de precos de mercado entre 2016 e 2020
podem justificar, ao menos em parte, a diferenca de custo unitdrio. Ainda assim, a
magnitude da variagdo — municipios atendidos a um custo médio de trés a seis vezes
superior ao praticado poucos anos antes, pela mesma empresa e perante o mesmo 6rgao
contratante — constitui indicio relevante que reforca a necessidade de apuracgdo técnica
guanto a composicdo de precos, aos critérios de definicdo dos lotes, a extensao das rotas de
cada municipio atendido e a efetiva comparabilidade operacional entre os ajustes de 2016 e

o Contrato n? 163/2020.

Essa diferenca econdmica deve ser analisada em conjunto com os demais elementos
ja descritos. Primeiro, porque os Contratos n? 28/2016 e n? 29/2016 apresentavam objeto
equivalente, base operacional coincidente nas propostas e sucessivas prorrogacgdes.

Segundo, porque o Contrato n2 163/2020 foi firmado com a mesma empresa, perante o
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mesmo 0rgdo contratante, para servico de mesma natureza. Terceiro, porque a nova
contratacdo ocorreu quando os ajustes anteriores ainda estavam vigentes, o que impde a

verificacdo da real necessidade administrativa de um novo contrato.

Chama atencdo, ainda, a data em que ocorreu o procedimento licitatério que deu
origem ao Contrato n2 163/2020. Conforme os documentos analisados, o Pregdo Eletronico
n? 131/2020, do tipo menor preco, foi realizado em 13 de marco de 2020, apenas trés dias
Uteis antes da edi¢cdo do Decreto n2 42.087, de 19 de margo de 2020, por meio do qual o
Governo do Estado do Amazonas suspendeu as aulas da rede publica estadual de ensino em
todos os municipios do Estado, além de outras atividades, inclusive o transporte fluvial de

passageiros.

O teor do Decreto n242.087, de 19 de marco de 2020, pode ser observado no trecho

abaixo:

& AMAZONAS

GOVERNG DO ESTADO

DECRETO N.® 42.087, DE 19 DE MARGCO DE 2020

DISPOE sobre a suspansao das aulas da rede pdblica estadual de ensino, sm todas
os municipios do Estade do Amazonas, bem como das atividades das academias de
ginastica e similares, & do transporte fluvial de passageiros em embarcagbes, a
excegdo dos casos de emergéncia e urgéncia, na forma gue especifica

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZOMNAS, no exercicio da compeléncia que lhe
confera o arligo 54, IV e X1, da Constituigdo Estadual, a

CONSIDERANDO a edigio do Decreto n.” 42.061, de 16 de margo de 2020, que “DISPOE
sobre a decrefagdo de sfuacdo de emergéncia na saude publica do Esfado do Amazonas, em razao
da disseminagdo do nowo cofonavirus (2019-aCoV), e INSTITUN o Comité Intersetorial de
Enfrentamento e Combale ao COVID-18."

CONEIDERAMDO & necessidade de adocdo de novas medidas tempordrias, por
recomendagio do Comité Intersetorial de Enfrentamento e Combate ao COVID-19, a fimde evitar a
circulagdo do virus, no territdric do Estado do Amazonas,

CONSIDERAMNDO a necessidade de resguardar o interesse da coletividade, na prevengio e
no contagio do coronavirus,

Imagem 23 — Trecho do Decreto n? 42.087, de 19 de margo de 2020, que suspendeu as aulas da rede publica estadual e

outras atividades no Estado do Amazonas.
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A formalizacdo do Contrato n? 163/2020, por sua vez, ocorreu apenas em outubro de
2020, quando ainda havia incerteza quanto a retomada regular das atividades escolares
presenciais, sobretudo no interior do Estado. Conforme os documentos examinados, as
aulas presenciais haviam sido suspensas em marco de 2020, a retomada gradual ocorreu
inicialmente na capital e as escolas do interior permaneceram por periodo mais prolongado

em regime remoto, em razao das dificuldades de implementacdo dos protocolos sanitarios.

A proximidade entre a realizacdo do certame e a edicdo do decreto estadual é
relevante porque o objeto do contrato consistia justamente na prestacdo de servicos de
transporte escolar. Assim, a contratacao posteriormente formalizada deve ser analisada a luz
do contexto administrativo e sanitdrio daquele periodo, especialmente quanto a existéncia
de demanda efetiva, a continuidade das atividades presenciais, as rotas eventualmente
executadas e a compatibilidade entre a necessidade publica declarada e a prestacao

concreta do servigo.

Dessa forma, o Contrato n2 163/2020 reune pontos que precisam ser examinados em
conjunto: foi celebrado com a mesma empresa dos Contratos n2 28/2016 e n2 29/2016;
tinha objeto de mesma natureza; possuia valor global bastante superior aos ajustes iniciais
anteriores; e foi formalizado em periodo de restricdio ou incerteza quanto a prestacdo
presencial do servico que justificava a contratacdo. A verificacdo da sua regularidade
depende, portanto, da analise da efetiva demanda existente a época, das rotas executadas,
dos alunos transportados, dos dias letivos presenciais, das medi¢cdes realizadas e das

justificativas administrativas que embasaram a nova contratacdo.

Ao aprofundar a analise do Pregdo Eletronico n? 131/2020, observa-se que o
procedimento licitatdrio mais amplo indicava valor de pouco mais de RS 115 milhdes. Esse
dado, contudo, ndo deve ser atribuido isoladamente ao Contrato n? 163/2020, pois o
préprio espelho do processo informa a existéncia de outros contratos vinculados ao mesmo
edital. Em consulta ao portal de licitacdes do Estado, consta secdo denominada “Contratos

no SGC — Sistema de Gestdo de Contratos — para o processo relacionado a esse Edital”, com
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indicacdo de 6 contratos firmados com 6 empresas distintas, entre elas a Navegacdo Cidade

Ltda., vinculada ao Contrato n2 163/2020.

Os registros do Pregdo Eletronico n? 131/2020 e dos contratos vinculados ao

procedimento podem ser observados nos trechos abaixo:

Filirar Informacao Exportar para XLS| |Exporiar para CSY
\ Pesquimar |
EditalProcessoy  Orgao/lG: Qbpeto; Valor: Cataz 5“".'3{5-303 Argquive:
. Canlralatio de Sexvicos - ~ - -
kil = C g 5571484 22N Tr202 o
Q@ PE131 SEDU Transparis Eseal 115,571 454 00 2072020 Homologado Taotal =)
Losirandoe de 1 abe 1 de 1 registros / Arterion 1 Prisimo

Imagem 24 — Trecho do espelho do Pregio Eletrénico n? 131/2020
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Manaus, quaria-feira, 18 de setembro de 2024 ‘_\_'_""‘-\-._\_‘_‘_\_-

Documentos Publicos - Edital

Informagoes Garais:

Processo: 123101.00794 52019

Objeta: COMTRATACAD DE SEFVICOS TRANSPORTE ESCOL - PE 131720
Critéric de Julgamento: MENOR PRECC

Perioda de Inserigio: 020032020 14.00 ats 13032020 08.15

[t de Abertura: 1303/2020 0830

Historico da Licitagao: Veja o Histdrico

Em caso de erro, uhilizar ouiro navegador (Infernet Explorer 19 ou Microsaoft Edge

Contratos no SGC para o processo relacionado a esse Edital:

Conirato n® 1752020 - MILLENMIUM LOCADORA LTDA 4"';'

Conlrato m® 1762020 - NORTESUL LOGISTICA E TRANSPORTES ESPECIALIZADOS EIREL ‘-r"""ﬂ
Caonfrato n® 1742020 - F G TRANSPORTE E TURISMO EIREL] &=

Coniralo n® 16320320 - MAVEGACAD CIDADE LTDA "

C-ondrato m® 17752020 - O8 BOAT LOGISTICA LTDA 4"".'.-'

Confrato n® 1732020 - RV OND & CIALTOA 4

Edital:

D EDITALZ0ZOPE131 zZp

Avisos:

£ PEn® 1312020, C5C

Imagem 25 — Trecho da se¢do “Contratos no SGC” vinculada ao Pregdo Eletrénico n? 131/2020.

Assim, o valor global do Pregdo Eletronico n? 131/2020 deve ser tratado como
informacdo referente ao conjunto do procedimento licitatdrio, e ndo como valor individual
do Contrato n2 163/2020. Ainda assim, a presenca da Navegacdo Cidade Ltda. entre as
empresas contratadas no mesmo certame reforca a necessidade de exame integral do
processo, dos lotes adjudicados, da divisdo territorial dos servicos, dos valores atribuidos a
cada contratada e da compatibilidade entre a demanda prevista, a execucdo efetiva e os

pagamentos posteriormente realizados.

Desse modo, a analise do Contrato n? 163/2020 ndo se limita a sua celebracdo em
periodo de pandemia. O ponto central é verificar se havia necessidade administrativa
concreta para novo contrato de transporte escolar com a mesma empresa, em paralelo aos

ajustes anteriores, especialmente diante da restricdo das atividades presenciais, da
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diferenca de valores em relacdo aos contratos de 2016 e da existéncia de procedimento

licitatorio mais amplo, com multiplas empresas e lotes distintos.

I.7. Dos pagamentos sem cobertura contratual aparente e das divergéncias de

transparéncia

A andlise dos pagamentos vinculados ao Contrato n? 163/2020 acrescenta novo
ponto de atencdo a sequéncia dos fatos. Embora o ajuste tenha sido formalizado em
outubro de 2020, os documentos examinados indicam que as primeiras notas de pagamento
vinculadas ao referido contrato comegaram a ser emitidas apenas em 15 e 16 de abril de
2021. Foram localizadas seis notas correspondentes a servicos indicados como prestados no
més de dezembro de 2020, todas relacionadas ao transporte escolar de alunos das escolas

estaduais da calha do Baixo Amazonas.

Nos anos seguintes, os repasses associados ao Contrato n? 163/2020 assumiram
proporg¢ao superior ao valor global inicialmente registrado para o ajuste. Em 2022, por meio
de 403 notas de pagamento, foram repassados a Navegacdo Cidade Ltda. RS 29.995.882,34
(vinte e nove milhGes, novecentos e noventa e cinco mil, oitocentos e oitenta e dois reais e
trinta e quatro centavos), dos quais RS 23.203.504,59 (vinte e trés milhdes, duzentos e trés
mil, quinhentos e quatro reais e cinquenta e nove centavos) corresponderiam a recursos
oriundos de verbas federais. Desse montante federal, RS 21.896.504,35 (vinte e um milhdes,
oitocentos e noventa e seis mil, quinhentos e quatro reais e trinta e cinco centavos) teriam
origem no FUNDEB, enquanto RS 1.307.000,24 (um milh3o, trezentos e sete mil reais e vinte

e quatro centavos) teriam como fonte o PNATE.

Ainda em 2022, a documentacgdo registra que a empresa recebeu 15 notas de
pagamento emitidas com a referéncia “S/COB. CONTRATUAL”, relativas a servicos de
transporte escolar registrados sem cobertura contratual aparente. As notas dessa natureza,
naquele exercicio, somaram R$ 22.713.404,50 (vinte e dois milhdes, setecentos e treze mil,
quatrocentos e quatro reais e cinquenta centavos). A relagao desses pagamentos pode ser

observada no trecho abaixo:
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Imagem 26 — Exemplo de descricdo de nota de pagamento apontando a descricdio de pagamentos sem cobertura

contratual.

Em 2023, segundo os documentos analisados, foram emitidas 262 notas de
pagamento vinculadas ao Contrato n? 163/2020, totalizando RS 30.219.136,29 (trinta
milhdes, duzentos e dezenove mil, cento e trinta e seis reais e vinte e nove centavos)
repassados a empresa. Do total pago naquele exercicio, RS 30.213.397,00 (trinta milhdes,
duzentos e treze mil, trezentos e noventa e sete reais) corresponderiam a recursos de
origem federal, sendo RS 29.574.571,62 (vinte e nove milhdes, quinhentos e setenta e
guatro mil, quinhentos e setenta e um reais e sessenta e dois centavos) provenientes do
FUNDEB e RS 638.825,38 (seiscentos e trinta e oito mil, oitocentos e vinte e cinco reais e

trinta e oito centavos) do FNDE.

No mesmo exercicio de 2023, também foram identificadas 15 notas de pagamento
sem cobertura contratual aparente, no montante de RS 22.698.973,89 (vinte e dois milhdes,
seiscentos e noventa e oito mil, novecentos e setenta e trés reais e oitenta e nove centavos).
Um dos registros de pagamento sem cobertura contratual aparente emitido em 2023 consta

no trecho abaixo:
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Imagem 27 — Trecho de nota de pagamento sem cobertura contratual aparente emitida em 2023.

A recorréncia de pagamentos classificados nos documentos como sem cobertura
contratual, especialmente nos exercicios de 2022 e 2023, ndo pode ser tratada como simples
divergéncia formal. Em contratagdo publica, a auséncia de cobertura contratual impde
verificagdo quanto a existéncia de processo administrativo de reconhecimento de divida, a
efetiva prestacdo dos servigos, as medicGes realizadas, a atuagdo dos fiscais do contrato, a
justificativa para a ndo formalizacdo prévia, a manifestacdo da assessoria juridica e ao ato de

autoridade competente que autorizou a despesa.

O levantamento consolidado aponta que, entre 2021 e 2024, foram pagos a
Navegacdo Cidade Ltda. RS 169.111.880,63 (cento e sessenta e nove milh&es, cento e onze
mil, oitocentos e oitenta reais e sessenta e trés centavos), considerando o Contrato n2
163/2020 e pagamentos associados a mesma prestacdo de servico. O préprio material
examinado indica que os valores repassados no periodo superaram o valor inicialmente

estimado para cada ano de execucdao do contrato, em razdo de pagamentos por supostos

servicos sem cobertura contratual nos exercicios de 2022, 2023 e 2024.

A partir da consolidacdo dos dados publicos examinados, é possivel separar os
valores em duas categorias principais: os pagamentos vinculados ao Contrato n? 163/2020 e

0s pagamentos registrados sem cobertura contratual aparente. Entre 2021 e 2024, foram
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identificadas 1.176 notas de pagamento vinculadas ao Contrato n2 163/2020, totalizando RS
101.967.872,38 (cento e um milhGes, novecentos e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta

e dois reais e trinta e oito centavos).

REFERENCIA ANO NOTAS DE PAGAMENTO VALOR PAGO TOTAL
CT n2? 163/2020 2021 374 RS 23.339.462,32
CT n2 163/2020 2022 403 RS 29.995.882,34
CT n2 163/2020 2023 262 RS 30.219.136,29
CT n2 163/2020 2024 137 RS 18.413.391,43

TOTAL GERAL 4 anos 1.176 notas RS 101.967.872,38

No mesmo periodo, os registros publicos consultados indicam pagamentos sem
cobertura contratual aparente nos exercicios de 2022, 2023 e 2024, que somaram RS
67.144.008,25 (sessenta e sete milhdes, cento e quarenta e quatro mil, oito reais e vinte e

cinco centavos).

REFERENCIA ANO NOTAS DE PAGAMENTO VALOR PAGO TOTAL
S/COB. CONTRATUAL 2022 15 RS 22.713.404,50
S/COB. CONTRATUAL 2023 15 RS 22.698.973,89
S/COB. CONTRATUAL 2024 14 RS 21.731.629,86
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TOTAL GERAL 3 anos 44 notas RS 67.144.008,25

De forma individualizada, os pagamentos sem cobertura contratual aparente foram
assim distribuidos: em 2022, foram identificadas 15 notas, no total de RS 22.713.404,50
(vinte e dois milhdes, setecentos e treze mil, quatrocentos e quatro reais e cinquenta
centavos); em 2023, outras 15 notas, no total de RS 22.698.973,89 (vinte e dois milhdes,
seiscentos e noventa e oito mil, novecentos e setenta e trés reais e oitenta e nove centavos);
e, em 2024, até agosto, 14 notas, no total de RS 21.731.629,86 (vinte e um milhdes,

setecentos e trinta e um mil, seiscentos e vinte e nove reais e oitenta e seis centavos).

Assim, somados os pagamentos vinculados ao Contrato n? 163/2020 e os
pagamentos sem cobertura contratual aparente associados a mesma prestacao de servico,
os dados publicos examinados apontam repasses de RS 169.111.880,63 (cento e sessenta e
nove milhdes, cento e onze mil, oitocentos e oitenta reais e sessenta e trés centavos) a
Navegacdo Cidade Ltda. entre 2021 e 2024. Desse total, RS 101.967.872,38 (cento e um
milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e dois reais e trinta e oito
centavos) correspondem a pagamentos vinculados ao Contrato n2 163/2020, enquanto RS
67.144.008,25 (sessenta e sete milhGes, cento e quarenta e quatro mil, oito reais e vinte e
cinco centavos) correspondem a pagamentos registrados sem cobertura contratual

aparente.

Para melhor visualizacdo, os valores podem ser assim sistematizados:

Quantidade de
Categoria Periodo Valor
notas
Pagamentos vinculados ao Contrato
2021 a 2024 1.176 RS 101.967.872,38
n2 163/2020
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Pagamentos sem cobertura
2022 15 RS 22.713.404,50
contratual aparente
Pagamentos sem cobertura
2023 15 RS 22.698.973,89
contratual aparente
Pagamentos sem cobertura
2024, até agosto 14 RS 21.731.629,86
contratual aparente
Total sem cobertura contratual
2022 a 2024 44 RS 67.144.008,25
aparente
Total geral identificado 2021 a2 2024 — RS 169.111.880,63

Essa separacdo é relevante porque demonstra que parcela expressiva dos valores
associados a prestacao do servico ndo aparece apenas como execucgao ordindria do Contrato
n? 163/2020, mas também como pagamentos autdénomos registrados sem cobertura
contratual aparente. Esses pagamentos sem cobertura contratual aparente correspondem a
aproximadamente 39,7% do total consolidado de RS 169.111.880,63, percentual que reforca
a necessidade de conferéncia dos processos administrativos, notas de pagamento,
empenhos, liquidagdes, ordens bancarias, medi¢Ges, relatérios de fiscalizagdo e documentos

gue tenham justificado a realizacdo da despesa.

Outro ponto que demanda exame diz respeito a divergéncia entre os valores
encontrados nas notas de pagamento e os dados constantes do Portal da Transparéncia. Em
uma base especifica de andlise, o levantamento documental identificou 1.176 notas de
pagamento vinculadas ao Contrato n2 163/2020, totalizando RS 101.967.872,38 (cento e um
milhdes, novecentos e sessenta e sete mil, oitocentos e setenta e dois reais e trinta e oito

centavos).
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Esse montante se aproxima do valor de pouco mais de RS 115 milh&es indicado no
Pregdo Eletronico n? 131/2020, embora o referido pregdo envolvesse seis empresas. A
comparacdo feita no levantamento aponta que aproximadamente 88% do valor indicado no
pregdo teria sido destinado apenas a Navegacdo Cidade Ltda.; contudo, essa informacao
deve ser tratada como indicativo preliminar, dependente de confirma¢do mediante
requisicdo integral do processo licitatdrio, dos contratos dele decorrentes, dos lotes

adjudicados, das notas de pagamento e dos respectivos comprovantes de execugao.

No Portal da Transparéncia, contudo, o custo atual do Contrato n? 163/2020
apareceria indicado em pouco mais de RS 35,6 milhdes, quantia bastante inferior ao
montante identificado nas notas de pagamento. Essa divergéncia compromete a
compreensdo publica da execucdo financeira do ajuste e exige a conferéncia integral dos
dados de empenho, liquidacdo, pagamento, aditivos, apostilamentos, notas fiscais, ordens

bancdrias e processos administrativos correlatos.

Desse modo, a analise do Contrato n2 163/2020 n3o se limita a discussdo sobre sua
celebracdo em periodo de pandemia ou a sua coexisténcia com os Contratos n? 28/2016 e
n? 29/2016. A apurag¢do também envolve a compatibilidade entre o valor contratual
originalmente registrado, os valores posteriormente pagos, os pagamentos realizados sem
cobertura contratual aparente, a origem federal de parte expressiva dos recursos e a

fidedignidade das informacdes disponibilizadas ao publico nos sistemas de transparéncia.

1.8. Da origem federal dos recursos e da necessidade de apurac¢ao integral

A origem dos recursos utilizados nos pagamentos também constitui ponto central da
apuracdo. Em relacdo aos Contratos n? 28/2016 e n? 29/2016, os documentos examinados
indicam que, desde 2016, os pagamentos a Navegacdo Cidade Ltda. foram custeados, ao
menos em parte, por recursos vinculados a educacado e por transferéncias de origem federal,
especialmente FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo) e PNATE (Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar). O préprio levantamento aponta que os contratos e seus aditivos

foram pagos com recursos desses fundos, o que exige analise quanto a compatibilidade
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entre a finalidade legal das verbas e a efetiva execugao dos servigos de transporte escolar

contratados.
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Imagem 28: Exemplo de nota mencionando origem do recurso sendo FUNDEB.

No periodo da pandemia, essa questdao assume maior gravidade administrativa, pois
os documentos registram que, mesmo diante de sucessivas suspensdes ou restricdes das
atividades presenciais no Amazonas entre margo de 2020 e julho de 2021, os contratos com
a empresa permaneceram ativos e receberam pagamentos. Em 2020, por meio de oito
pagamentos vinculados ao FUNDEB, a Navegacdo Cidade Ltda. teria recebido RS
2.921.586,38 (dois milhGes, novecentos e vinte e um mil, quinhentos e oitenta e seis reais e
trinta e oito centavos). Também consta, segundo consulta ao Portal de Despesas, pagamento
total de RS 3.869.514,18 (trés milhdes, oitocentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
quatorze reais e dezoito centavos) por meio do PNATE, para prestacdo de servigos de

transporte escolar entre dezembro de 2020 e maio de 2021.

No ambito do Contrato n2 163/2020, a presenca de recursos vinculados a educacgdo e
de transferéncias da Unidao também aparece de forma expressiva. O levantamento aponta

pagamentos oriundos de FUNDEB, PNATE, FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
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Educacdo) e FPE (Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal). Em 2021, por
exemplo, os documentos indicam pagamento total de RS 23.339.462,32 (vinte e trés
milhGes, trezentos e trinta e nove mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e trinta e dois
centavos) a empresa por meio de 374 notas de pagamento, dos quais RS 2.934.319,46 (dois
milhdes, novecentos e trinta e quatro mil, trezentos e dezenove reais e quarenta e seis
centavos) seriam provenientes de verbas federais, sendo RS 2.472.793,51 (dois milhdes,
quatrocentos e setenta e dois mil, setecentos e noventa e trés reais e cinquenta e um
centavos) do FUNDEB e RS 461.525,95 (quatrocentos e sessenta e um mil, quinhentos e

vinte e cinco reais e noventa e cinco centavos) do PNATE.

Além disso, no conjunto de pagamentos associados ao Contrato n? 163/2020 e aos
pagamentos sem cobertura contratual aparente, o dossié aponta que, entre 2022 e 2024, a
Navegacdo Cidade Ltda. recebeu RS 67.144.008,25 (sessenta e sete milhdes, cento e
guarenta e quatro mil, oito reais e vinte e cinco centavos) por meio de 44 notas de
pagamento, dos quais RS 45.412.378,39 (quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e doze mil,
trezentos e setenta e oito reais e trinta e nove centavos) teriam origem na Cota-Parte do
Fundo de Participa¢dao dos Estados e do Distrito Federal — FPE, ainda que o contrato
estivesse vigente. Em uma das bases consolidadas analisadas, o levantamento registra que
RS 101.763.599,44 (cento e um milhdes, setecentos e sessenta e trés mil, quinhentos e
noventa e nove reais e quarenta e quatro centavos) teriam origem em recursos federais ou
transferéncias da Unido, correspondendo a mais de 60,18% da fonte dos recursos

examinados.

A utilizagao de recursos vinculados a educagao ou decorrentes de transferéncias da
Unido impde controle especifico sobre a regularidade da despesa, sobretudo porque tais
verbas possuem finalidade publica determinada ou integram o financiamento de politicas
publicas essenciais. Por isso, a apuracdao deve verificar se os valores pagos a empresa
guardaram correspondéncia com a prestacao real dos servicos, com as rotas efetivamente
executadas, com a quantidade de alunos transportados, com os dias letivos presenciais, com

os relatérios de fiscalizacdo contratual e com os procedimentos de liquidacdo da despesa.
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A existéncia de trés contratos sucessivos ou concomitantes com a mesma empresa,
no mesmo orgao, para servico de mesma natureza, somada a repeticdo de propostas nos
Contratos n2 28/2016 e n2 29/2016, a celebracdo do Contrato n? 163/2020 durante periodo
de pandemia, aos pagamentos acima dos valores inicialmente registrados, a ocorréncia de
pagamentos sem cobertura contratual aparente e a utilizagdo de recursos vinculados a
educacdo e de transferéncias da Unido, justifica a atuacdo dos érgdos de controle para

exame integral dos processos administrativos.

Dessa forma, os fatos narrados recomendam a requisicdo dos processos completos
referentes aos Contratos n2 28/2016, n2 29/2016 e n2 163/2020, incluindo editais, projetos
basicos, propostas apresentadas, atas dos pregdes, pareceres juridicos, contratos, termos
aditivos, apostilamentos, empenhos, liquidacdes, notas fiscais, ordens bancarias, relatdrios
de fiscalizacdo, medicGes, planilhas de rotas, relacdo de escolas, relacdo de alunos
transportados, calendario escolar, justificativas de prorrogacao, reconhecimento de divida,
documentos relativos a pagamentos sem cobertura contratual e demonstrativos de fonte de

recurso.

A apurac¢do também deve compreender a verificagdo da autonomia material entre os
objetos contratados, da existéncia ou ndo de sobreposicdo de rotas, escolas, municipios e
alunos, da compatibilidade entre execucgao fisica e execucao financeira, da regularidade dos
pagamentos realizados durante a suspensdo ou restricdo das aulas presenciais, da
fidedignidade dos dados constantes do Portal da Transparéncia e da regular aplicacdo dos
recursos federais, recursos vinculados a educacdo e transferéncias da Unido empregados nos

ajustes.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

II.1. Da submissio das contratacdes publicas aos principios constitucionais da

Administracao Publica
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A presente representacdo encontra amparo no dever constitucional de fiscalizacdo
da Administracdo Publica, na tutela do patrimbnio publico, na defesa da probidade
administrativa, na protecdao dos recursos vinculados a educacdo e na competéncia
institucional do Ministério Publico para promover a apuracdo de fatos que indiquem lesao,

risco de lesdo ou uso irregular de bens, valores ou interesses publicos relevantes.

Os fatos narrados revelam conjunto indiciario suficientemente denso para justificar a
atuacado investigativa dos 6rgdos de controle, especialmente diante da possivel sobreposicdo
de objetos contratuais, da deficiéncia de especificacdo dos servicos licitados, da contratacao
sucessiva da mesma empresa perante o mesmo 6rgao publico, da aparente repeticao de
municipios, escolas e quantitativo de alunos, da realizacdo de aditivos e pagamentos durante
periodo de suspensdo ou restricdo de aulas presenciais, da celebracdo de novo contrato
enquanto ajustes anteriores ainda produziam efeitos, da existéncia de pagamentos sem
cobertura contratual aparente, da divergéncia entre registros publicos de pagamento e
dados do Portal da Transparéncia e da utilizagdo expressiva de recursos federais ou

vinculados a politica publica educacional.

A Administracdo Publica, em todas as suas esferas, encontra-se submetida aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos
do art. 37, caput, da Constituicdao Federal. Tais principios ndo possuem carater meramente
programatico: constituem parametros vinculantes de validade dos atos administrativos,
especialmente em matéria de licitagbes, contratos, execucdo de despesas publicas e

fiscalizacdo da aplicacdo de recursos destinados a servigcos essenciais.

No caso concreto, a conjugacao entre a identidade de drgdo contratante, a
identidade de empresa contratada, a semelhanga dos objetos, a proximidade dos valores, a
simultaneidade das vigéncias iniciais, a repeticdo material das propostas, a posterior
continuidade de vinculos contratuais com a mesma empresa, a multiplicidade de aditivos e a
expressividade dos pagamentos identificados exige apuracdo sob a otica da legalidade

administrativa, da economicidade, da moralidade, da impessoalidade, da transparéncia, da
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competitividade e da efetiva correspondéncia entre a execucdo fisica dos servicos e os

pagamentos realizados.

A fiscalizacdo aqui provocada ndo se limita a verificacdo da existéncia formal de
contratos ou notas de pagamento. Em matéria de despesa publica, a regularidade exige a
demonstracdo da causa administrativa legitima do gasto, da necessidade concreta da
contratacdo, da compatibilidade entre objeto contratado e servico efetivamente prestado,

da regular liquidacao da despesa e da rastreabilidade dos recursos utilizados.

11.2. Da exigéncia de objeto claro, planejamento adequado e competicdo efetiva nas

licitagGes publicas

Em matéria de licitagcbes e contratos administrativos, os ajustes celebrados em 2016
e 2020 devem ser examinados, em regra, a luz da Lei n2 8.666/1993 e da Lei n? 10.520/2002,
consideradas as normas vigentes a época da instauracdo dos procedimentos e da celebragdo
dos contratos. A Lei n? 8.666/1993 impunha a Administracdo o dever de assegurar sele¢ido
da proposta mais vantajosa, observancia da isonomia entre os licitantes, julgamento
objetivo, publicidade, vincula¢do ao instrumento convocatdrio e adequada caracterizacdo do
objeto. A Lei n? 10.520/2002, ao disciplinar o pregdo, condicionava sua utilizacdo a
contratacdo de bens e servicos comuns, assim entendidos aqueles cujos padrdes de
desempenho e qualidade pudessem ser objetivamente definidos no edital por

especificacOes usuais de mercado.

Dai decorre que a descricdo genérica do objeto, especialmente em contrato de
transporte escolar, ndo é falha formal irrelevante. Em contratacbes dessa natureza, a
identificacdo das rotas, municipios, escolas, localidades, alunos atendidos, calendario de
execucao, dias letivos, embarcagées ou veiculos empregados, parametros de medigdo e
critérios de pagamento constitui elemento indispensavel para a competicdo, a formulacao
de propostas, o julgamento objetivo, a fiscalizacdo contratual e a liquidacao regular da

despesa.

Camara dos Deputados | Anexo IV, Gabinete 760 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF | dep.amommandel@camara.leg.br



&
? CAMARA DOS DEPUTADOS
i Deputado Federal Amom Mandel - Republicanos/AM

Quando o edital, o projeto bdasico ou o contrato deixam de individualizar
adequadamente a extensdo do servico, transfere-se para documentos acessérios — e, no
caso narrado, para propostas apresentadas pela propria empresa contratada — a
compreensdo concreta do objeto. Essa circunstancia fragiliza a transparéncia do certame,
restringe a verificabilidade publica da contratagdo, dificulta o controle social e compromete
a afericdo posterior da compatibilidade entre o que foi contratado, o que foi efetivamente

executado e o que foi pago.

Em servico de transporte escolar, a auséncia de indicacdo precisa dos municipios,
escolas, rotas e quantitativo de alunos compromete o préprio nucleo de validade da
contratacdo, porque impede que potenciais licitantes conhecam, de forma objetiva e
isonbmica, a dimens3ao do servico a ser prestado. A omissdo desses dados pode afetar a
competitividade, favorecer assimetria informacional, dificultar a comparacdo de propostas e

tornar opaca a fiscalizacdo da execugdo contratual.

Essa deficiéncia torna-se ainda mais sensivel quando se verifica que a Unica forma
identificada para compreender a abrangéncia dos Contratos n2 28/2016 e n2 29/2016 foi a
andlise das propostas da propria contratada. Em vez de esclarecerem a distingdo entre os
objetos, tais propostas indicariam a repeticdo da mesma base material de execucdo, com 63
escolas, 11 municipios e 7.418 alunos, circunstancia que desloca a apuracao do plano

meramente formal para o exame substancial da contratacao.

11.3. Da possivel sobreposicdo material entre os Contratos n2 28/2016 e n2 29/2016

A aparente identidade material entre os Contratos n2 28/2016 e n2 29/2016 constitui
um dos pontos centrais da presente representacdo. Conforme narrado, os dois ajustes
decorreram de pregdes eletronicos realizados na mesma data, foram celebrados com a
mesma empresa, perante o mesmo 6rgao, possuiam a mesma natureza de servigo, tiveram

inicio de vigéncia no mesmo dia e apresentavam valores praticamente equivalentes.

Além disso, as propostas examinadas indicariam a repeticdo da mesma base

operacional, com os mesmos 11 municipios, as mesmas 63 escolas e 0 mesmo quantitativo
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de 7.418 alunos, havendo diferenca residual de apenas RS 332,00 entre os valores globais.
Esse conjunto de coincidéncias ndo pode ser tratado como detalhe administrativo ordinario.
Ao contrdrio, impOe exame rigoroso sobre eventual duplicidade de contratacdo,

sobreposicao de objetos ou pagamento por servicos materialmente coincidentes.

A eventual confirmagdo dessa identidade material pode caracterizar sobreposicao
contratual, duplicidade de pagamento, execucdo financeira sem correspondéncia fisica
autébnoma ou, ao menos, falha grave de planejamento, instrucdo e fiscalizacdo
administrativa. Ndo se trata, portanto, de mera divergéncia documental, mas de possivel
violacdo ao dever de planejamento adequado da contratacdo, a necessaria individualizagao
do objeto e a vedacdo de pagamento por servico ndo efetivamente distinguivel ou ndo

comprovadamente prestado.

A contratacdo publica pressupde causa legitima, objeto determinado ou
determinavel, interesse publico concreto e correspondéncia entre a prestacdo executada e a
contraprestacdo paga pelo Estado. O pagamento de despesa publica ndo pode decorrer
apenas da existéncia formal de contrato, empenho ou nota fiscal; exige liquidacdo regular,

atesto competente e comprovagdo do adimplemento material da obrigacao.

11.4. Do possivel favorecimento contratual, conflito de interesses e continuidade de

beneficio ao mesmo nucleo familiar

A relacdo da empresa contratada com nucleo familiar de agente politico, por si so,
nao basta, isoladamente, para caracterizar ilicitude. Todavia, quando esse elemento aparece
associado a atuacdo anterior do agente como sécio ou representante da contratada, a
posterior alteracdo societdria em favor de familiares, a permanéncia da empresa na relacao
contratual com o mesmo érgao publico, a possivel sobreposi¢cdo de objetos, a multiplicidade
de aditivos e a realizacdo de pagamentos vultosos com recursos publicos, forma-se quadro

juridicamente relevante que reclama investigacdo especifica.

Conforme narrado, os contratos iniciais foram celebrados quando Roberto Maia

Cidade Filho figurava como representante da Navegacao Cidade Ltda. Posteriormente, apds
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alteracdo societaria em favor de integrantes do mesmo nucleo familiar, a empresa teria
continuado a contratar com a SEDUC, recebendo aditivos, novos ajustes e pagamentos
expressivos ao longo dos anos. Essa sequéncia fatica exige apuracdo quanto a observancia
dos principios da impessoalidade, moralidade, isonomia, eficiéncia, competitividade e

protecdo do patrimonio publico.

A finalidade da apuracdo, nesse ponto, ndo é presumir fraude pela existéncia de
vinculo familiar, mas verificar se a Administracdo Publica preservou, de modo efetivo, a
neutralidade, a competitividade, a impessoalidade e a supremacia do interesse publico. Em
matéria de contratacdo publica, a aparéncia de regularidade formal nao basta quando os
elementos materiais indicam possivel direcionamento, concentracdo injustificada de
contratos, continuidade anémala de pagamentos, auséncia de distincdo objetiva entre
servicos remunerados ou manutencdo de beneficio econbmico ao mesmo nucleo

empresarial e familiar.

O encadeamento dos fatos aponta para possivel padrdao de favorecimento contratual
em beneficio da empresa Navegacdo Cidade Ltda., mediante contratos sucessivos com
objetos semelhantes, prorrogacGes reiteradas, auséncia de renovacdo competitiva
adequada, pagamentos em periodo de suspensdo das aulas presenciais, celebracdo de novo
ajuste enquanto contratos anteriores ainda estavam ativos, pagamentos sem cobertura

contratual aparente e utilizacdo expressiva de recursos federais vinculados a educacao.

1.5. Da eventual competéncia por prerrogativa de fun¢dao quanto ao atual Governador do

Estado do Amazonas

Registra-se, por dever de rigor técnico e para evitar qualquer questionamento
posterior de ordem processual, que Roberto Maia Cidade Filho exerce, na presente data, o
cargo de Governador do Estado do Amazonas. Nos termos do art. 105, |, "a", da Constituicdo
Federal, compete ao Superior Tribunal de Justica processar e julgar, originariamente, os

Governadores dos Estados nos crimes comuns, em razdo do foro por prerrogativa de fungao.
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Esclarece-se que a presente representacdo nao imputa a Roberto Maia Cidade Filho
conduta pessoal posterior a alteracdo societdria ocorrida em dezembro de 2018, quando se
retirou formalmente do quadro societario e da representacdo da empresa Navegacdo Cidade
Ltda. Os fatos aqui narrados relativos aos exercicios posteriores a 2018 — notadamente os
aditivos, o Contrato n2 163/2020 e os pagamentos realizados entre 2021 e 2024 — dizem
respeito, em principio, a pessoa juridica contratada, aos demais sdcios entdo integrantes de
seu quadro societdrio e aos agentes publicos responsdveis pela contratacdo, fiscalizacdo,

liguidacdo e pagamento das despesas, sem prejuizo do que vier a ser apurado.

Nada obstante, considerando que o nucleo fatico desta representacdao envolve
empresa historicamente vinculada ao mesmo grupo familiar do atual chefe do Poder
Executivo estadual, requer-se que, caso a instrucdo do procedimento aponte indicios de
participacdo pessoal do atual Governador nos fatos investigados, seja observada, desde
logo, a competéncia constitucional por prerrogativa de funcdo, com a consequente remessa
dos autos ou de cépia pertinente ao Superior Tribunal de Justica, sem prejuizo do regular
prosseguimento da apuracdo quanto a pessoa juridica, aos demais sdcios e aos agentes
publicos estaduais eventualmente envolvidos, em rela¢gdo aos quais ndo se aplica o foro

especial ora mencionado.

1.6. Das prorrogagées sucessivas, dos aditivos reiterados e da possivel perpetuacgao

contratual

Outro ponto de relevo juridico diz respeito a quantidade de aditivos vinculados aos
Contratos n2 28/2016 e n2 29/2016. A existéncia de 32 aditivos em cada contrato, conforme
narrado, impde exame sobre a regularidade das prorrogacées, a motivacdo administrativa, a
demonstracdo de vantajosidade, a realizagdo de pesquisas de preco, a manutengdo das
condicdes de habilitacdo, a adequacdo da execucdo contratual e a eventual substituicdo

indevida de novos certames por prolongamentos sucessivos.

A Lei n? 8.666/1993 admitia a prorrogacdo de contratos de prestacdo de servicos
continuos, desde que observados requisitos legais, justificativa por escrito, autorizacao da

autoridade competente e demonstracdo de que a medida se mostrava vantajosa para a
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Administracdo. A prorrogacao, contudo, ndo pode ser convertida em mecanismo ordindrio
de perpetuacdo da mesma contratada, nem servir para afastar, de modo artificial, a

renovacao competitiva do objeto.

A manutencdo prolongada dos mesmos contratos exige apuracdo sobre a existéncia
de justificativas técnicas contemporaneas, estudos de vantajosidade, pesquisas de mercado,
analise de economicidade, avaliacdo da execucdo anterior, controle de precos e
demonstracdo de que a continuidade dos ajustes atendia ao interesse publico. Sem esses
elementos, os aditivos podem ter servido, em tese, como mecanismo de concentracdo
contratual em favor da mesma empresa, reduzindo a possibilidade de disputa por outros

interessados.

A auséncia de renovacdo competitiva do objeto contratado, especialmente em
servico de transporte escolar de elevada monta e relevancia social, compromete a higidez da
contratagdo publica. Nao basta que o contrato tenha sido inicialmente licitado; é necessario
verificar se sua manutengdo por anos, mediante dezenas de aditivos, permaneceu
compativel com a legalidade, a vantajosidade, a economicidade e a dindmica real do

mercado.

11.7. Dos aditivos e pagamentos durante a pandemia e da necessidade de comprovacao

reforcada da execucao

A mesma légica se aplica aos pagamentos realizados durante o periodo de pandemia
de Covid-19. A suspensdo ou restricdo das aulas presenciais ndo torna, por si sé, ilicita
gualquer despesa vinculada ao transporte escolar, pois podem existir hipdteses excepcionais
de manutengao, adaptagao de servigo, atendimento residual ou execugdo de atividades
correlatas. Contudo, justamente por se tratar de periodo atipico, a Administracdao estava
obrigada a justificar de modo reforcado a necessidade, a extensao e a efetiva execucdo dos
servicos pagos, sobretudo quando o objeto contratado pressupunha, ordinariamente,

circulacdo de alunos, funcionamento de escolas e realizacdo de rotas regulares.

Camara dos Deputados | Anexo IV, Gabinete 760 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF | dep.amommandel@camara.leg.br



N Y
4? CAMARA DOS DEPUTADOS

Deputado Federal Amom Mandel - Republicanos/AM

Nesse contexto, pagamentos realizados em cendrio de paralisacdo ou restricdo das
atividades presenciais reclamam instrucdo documental especifica e robusta. Sem
comprovacao de execucdo fisica compativel, os pagamentos podem revelar despesa sem
causa administrativa suficiente, liquidacdo indevida, dano ao erario ou descumprimento do

dever de fiscalizagdo contratual.

Os aditivos e pagamentos efetuados em 2020 e 2021, durante periodo em que as
aulas presenciais estavam suspensas ou limitadas, devem ser examinados a luz da natureza
do servico contratado. Transporte escolar pressupde, como regra, alunos transportados,
escolas em funcionamento, rotas ativas, calenddrio letivo presencial ou justificativa
excepcional devidamente formalizada. Assim, a regularidade da despesa depende da
comprovacao concreta de que houve servico efetivo, necessidade administrativa legitima e

compatibilidade entre a execucgdo fisica e os valores pagos.

Também merece apuracdo a elevacao pontual do valor por dia letivo em aditivos de
janeiro a margo de 2021, em periodo curto e sensivel da pandemia. Caso confirmada a
majora¢ao desproporcional ou sem justificativa técnica suficiente, tal circunstancia podera
indicar distor¢do na composicdo dos precos, fragilidade na avaliacdo da vantajosidade ou

inadequacdo entre o custo contratado e a demanda real do servico naquele periodo.
11.8. Do Contrato n2 163/2020 e da contratacdo paralela com a mesma empresa

O Contrato n? 163/2020 também exige exame autdbnomo. Conforme narrado, o
referido ajuste foi formalizado em outubro de 2020 com a mesma empresa e para servigo de
mesma natureza, enquanto os Contratos n? 28/2016 e n2 29/2016 ainda produziam efeitos
por meio de aditivos. Essa circunstancia impde apuracdo sobre eventual contratacdo
paralela, duplicidade de cobertura territorial, necessidade administrativa artificialmente

criada ou auséncia de delimitacdo clara entre os objetos executados.

A realizacdo do Pregdo Eletrénico n2 131/2020 poucos dias antes da suspensdo das
aulas presenciais da rede publica estadual, seguida da formalizacdo contratual posterior em

outubro de 2020, deve ser analisada a luz da real demanda por transporte escolar naquele
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periodo. A Administracao deveria demonstrar, com documentacdo contemporanea, qual era
a necessidade concreta do servico, quais rotas estavam ativas, quais alunos seriam
atendidos, quais escolas funcionavam presencialmente ou de modo hibrido, qual a razdo da

contrata¢do naquele momento e como se deu a fiscalizacao da execucao.

A eventual existéncia de contratos anteriores ainda vigentes, combinada a celebragdo
de novo contrato com a mesma empresa e para objeto de mesma natureza, reclama cotejo
minucioso entre rotas, municipios, escolas, alunos, lotes, periodos de execucdo e
pagamentos. Sem essa confrontacdo, ndo é possivel afastar o risco de sobreposicdo,
duplicidade de cobertura operacional ou concentra¢do indevida da prestacao em favor de

uma Unica contratada.

Também demanda exame a desproporcdao econdmica aparente do Contrato n@
163/2020. Conforme narrado, o ajuste foi celebrado por valor global superior a RS 30
milhdes para atendimento de 6 municipios, enquanto os contratos de 2016 possuiam
valores iniciais proximos de RS 9 milhdes e propostas com 11 municipios. A diferenca exige
analise técnica de rotas, distancias, logistica fluvial, quantidade de alunos, calendario de
execucdo, composicdo de precos, custos operacionais e critérios de medicdo, a fim de
verificar se o valor contratado guardava proporcionalidade com a prestacao efetivamente

exigida.

11.9. Da liquida¢dao da despesa, dos pagamentos sem cobertura contratual aparente e da

divergéncia entre registros publicos

A Lei n? 4.320/1964 estabelece que o pagamento da despesa deve ser precedido de
regular liquidacdo, a qual consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, com base
nos titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito. Assim, em contratos de
transporte escolar, a liquidacdo regular da despesa demanda demonstracdo minima de que
houve servico efetivo: rotas cumpridas, alunos transportados, unidades escolares atendidas,
dias de execucdo, medi¢cbes compativeis, relatérios de fiscalizacdo, atestos administrativos

idoneos e documentos capazes de vincular o pagamento a uma prestagao concreta.
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Também merece apuracdo propria a noticia de pagamentos sem cobertura
contratual aparente. A Lei n? 8.666/1993 exigia formalizagdo regular dos contratos
administrativos e vedava, como regra, a execucdo de contrato verbal com a Administracdo,
ressalvadas hipdteses excepcionalissimas de pequenas compras de pronto pagamento.
Desse modo, a prestagao de servigos sem instrumento contratual vigente, sem termo aditivo
formalmente vdlido, sem cobertura juridica suficiente ou sem processo administrativo apto a
demonstrar a origem da obrigacdo constitui situacdo juridicamente sensivel, que pode
envolver irregularidade na contratacdo, na execu¢do, no reconhecimento de divida ou na

liguidacdo da despesa.

Entre 2022 e 2024, foram identificadas 44 notas de pagamento sem cobertura
contratual aparente, somando R$ 67.144.008,25. Esse dado representa um dos pontos mais
graves da presente representacdo, pois indica possivel execucdo e pagamento de despesas
fora da cobertura formal do contrato, exigindo a requisicdo integral dos processos
administrativos, empenhos, liquidagdes, ordens bancarias, notas fiscais, atestos, medi¢Ges,

justificativas e eventuais atos de reconhecimento de divida.

O reconhecimento administrativo de divida, quando existente, ndo pode servir como
mecanismo de convalidacdo automatica de contratacdo irregular, tampouco como via
ordindria para pagamento de servicos executados a margem da disciplina licitatéria e
contratual. Ainda que a Administracdo deva evitar enriquecimento sem causa em hipdteses
excepcionais de servico efetivamente prestado, tal providéncia exige comprovacao rigorosa
da execugdo, motivacdo expressa, identificacdo dos responsdveis, demonstracdo de
vantajosidade, indicacdo da cobertura orcamentaria e apuracdo de eventual

responsabilidade pela auséncia de formalizacao regular.

Além disso, a divergéncia entre notas de pagamento e informac¢des constantes do
Portal da Transparéncia compromete a publicidade da execucdo financeira e exige auditoria
integral. Conforme narrado, foram identificadas 1.176 notas vinculadas ao Contrato n2
163/2020, totalizando RS 101.967.872,38, enquanto o valor indicado no Portal da

Transparéncia seria substancialmente inferior. Essa discrepancia deve ser confrontada com
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os sistemas contabeis, financeiros e contratuais do Estado, a fim de verificar se houve falha
de transparéncia, inconsisténcia de registro, omissao de dados, classificacdo inadequada ou

pagamento sem vinculacdo contratual clara.

11.10. Da possivel concentragdao de pagamentos e da necessidade de exame da divisdo dos

lotes

A possivel concentracdo de pagamentos em favor da Navegacdo Cidade Ltda.
também constitui ponto juridicamente relevante. Conforme narrado, os pagamentos
vinculados a empresa se aproximam do valor global do Pregdo n? 131/2020, embora o
procedimento envolvesse 6 empresas. Essa circunstancia exige apuracao da divisdo dos
lotes, dos contratos efetivamente executados, da proporcdo de pagamentos destinada a
cada contratada, da distribuicdo territorial do servico, da justificativa para a concentracao

financeira e da compatibilidade entre o objeto licitado e os valores efetivamente pagos.

A concentracdo de pagamentos em favor de uma Unica empresa, em procedimento
qgue envolvia pluralidade de contratadas, pode indicar concentragdao operacional legitima,
caso tecnicamente demonstrada, mas também pode revelar distorcdo na execucdo,
alteragdo substancial do objeto, desequilibrio na distribuicdo dos lotes ou favorecimento
economico indevido. A distincdo entre uma hipdtese e outra depende da andlise dos
processos administrativos completos, dos contratos firmados com todas as empresas, das

medicOes realizadas e da execucao fisica efetivamente comprovada.

Em contratacdes publicas de transporte escolar, a divisdo de lotes deve guardar
coeréncia com critérios territoriais, operacionais, logisticos e econGmicos. A concentracado
posterior da execucdo ou dos pagamentos em uma Unica empresa, sem justificativa técnica
suficiente, pode frustrar a l6gica competitiva do certame e reduzir, na pratica, os efeitos da

disputa originalmente realizada.

I.L11. Da protecdao dos recursos federais, das verbas vinculadas a educagcao e da

competéncia do Ministério Publico Federal
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No tocante aos recursos publicos utilizados, a presenca de verbas vinculadas a
educacdo e de transferéncias da Unido reforca a necessidade de atuacdo dos 6rgdos de
controle. O transporte escolar, embora possua natureza instrumental, integra o conjunto de
medidas necessarias a garantia do acesso e permanéncia do aluno na escola, estando
diretamente conectado ao direito fundamental a educacao e ao dever estatal de oferta de

politicas publicas educacionais adequadas.

Por essa razdo, valores oriundos do FUNDEB, PNATE, FNDE ou de outras fontes
federais sujeitas a finalidade especifica e prestacdao de contas devem ser examinados quanto
a aderéncia entre a finalidade legal da verba e o servico efetivamente executado. A afetacao
constitucional ou legal desses recursos impede seu uso dissociado da politica publica que
justifica o repasse, de modo que eventual pagamento sem execu¢do comprovada,
sobreposicao contratual ou desvio de finalidade pode configurar lesdo ndo apenas ao erario,

mas ao proprio direito social a educacao.

Conforme narrado, os pagamentos vinculados ao Contrato n? 163/2020 envolveram
recursos identificados como oriundos de FUNDEB, PNATE, FNDE e FPE. Para viabilizar a
conferéncia desse montante pelo Ministério Publico Federal, os valores de origem federal

mencionados ao longo desta representacao sdo consolidados no quadro abaixo:

Ano Referéncia Fonte federal Valor

2021 Pagamentos formais do FUNDEB RS 2.472.793,51
CT n2 163/2020

2021 Pagamentos formais do PNATE RS 461.525,95
CT n2 163/2020

2022 Pagamentos formais do FUNDEB RS 21.896.504,35
CT n2 163/2020

2022 Pagamentos formais do PNATE RS 1.307.000,24
CT n2 163/2020

2023 Pagamentos formais do FUNDEB RS 29.574.571,62
CT n2 163/2020

2023 Pagamentos formais do FNDE RS 638.825,38
CT n2 163/2020
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2022 2 2024 Pagamentos sem FPE RS 45.412.378,39
cobertura contratual
aparente
TOTAL RS 101.763.599,44

Esse montante corresponde a aproximadamente 60,18% do total de RS
169.111.880,63 pago a Navegacdo Cidade Ltda. entre 2021 e 2024 (soma dos pagamentos
vinculados ao CT n? 163/2020 e dos pagamentos sem cobertura contratual aparente),
reforcando a necessidade de atuacdo do Ministério Publico Federal para verificar a correta
aplicacdo dos recursos publicos federais, a compatibilidade dos pagamentos com a
finalidade educacional, a regularidade das prestacdes de contas e a eventual ocorréncia de

dano ao patriménio publico federal.

Registra-se que o quadro acima nao inclui os valores de FUNDEB e PNATE relativos ao
exercicio de 2020, no montante de RS 6.791.100,56, pagos no ambito dos Contratos n2
28/2016 e n? 29/2016, tratados separadamente no item 1.8 desta representagdo por se
referirem a instrumento contratual distinto do Contrato n® 163/2020. Registra-se, ainda, que
a documentacao disponivel ndo permitiu identificar a decomposicao por fonte federal dos
pagamentos formais do Contrato n2 163/2020 relativos ao exercicio de 2024 (137 notas, RS
18.413.391,43), razdo pela qual se requer, no item 15 das solicitagdes formais, a
apresentacdo de demonstrativo completo de fontes de recurso capaz de suprir essa lacuna e

de confirmar, com precisao, a integralidade dos valores de origem federal envolvidos.

Quanto as transferéncias constitucionais ou obrigatérias, a exemplo de valores
apontados como oriundos do FPE, recomenda-se delimitacdo técnica da competéncia a
partir da natureza do recurso, da forma de transferéncia, da vinculagdo legal, da prestacao
de contas e da conexdao com programas federais de educacdo. Ainda assim, a referéncia a
transferéncias da Unido, recursos federais vinculados, FUNDEB, PNATE e FNDE impde a
requisicio dos demonstrativos de fonte, empenhos, liquidacdes, ordens bancdrias e
prestacbes de contas, justamente para delimitar quais valores permanecem sujeitos a
controle federal especifico e quais se submetem primordialmente ao controle estadual, sem

prejuizo de cooperacdo institucional.
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A competéncia do Ministério Publico Federal, nessa moldura, decorre da necessidade
de apurar eventual lesdo a recursos federais, verbas sujeitas a prestacdo de contas perante
orgdos federais, interesses da Unido, fundos federais ou politicas publicas nacionais de
educacdo. A Constituicdo Federal atribui ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como a
promocdo do inquérito civil e da acdo civil publica para protecdo do patrimonio publico e
social. A Lei Complementar n2 75/1993, por sua vez, confere ao Ministério Publico da Unido
instrumentos para requisitar informacgdes, instaurar procedimentos e promover medidas

judiciais e extrajudiciais cabiveis.

A jurisprudéncia também reconhece o interesse federal quando se trata de desvio de
verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgdo federal, orientacdo que reforca a
necessidade de delimitacdo técnica da origem dos recursos, especialmente quando a
documentacdo aponta pagamentos com verbas do FUNDEB, PNATE, FNDE ou outras fontes

federais vinculadas.

11.12. Da transparéncia, da rastreabilidade dos pagamentos e do controle social

A transparéncia administrativa constitui pressuposto de controle. A Lei n?
12.527/2011 consagra o acesso a informacdo como regra e impde a Administracdo o dever
de franquear dados publicos de interesse coletivo ou geral, ressalvadas hipdteses legais de
sigilo. Em contratos publicos, especialmente aqueles custeados por recursos vinculados a
educacdo, a disponibilizacdo de editais, projetos bdsicos, propostas, contratos, aditivos,
apostilamentos, notas fiscais, empenhos, liquida¢des, ordens bancarias, relatdrios de
fiscalizagdo, medigdes, planilhas de rotas e demonstrativos de fonte de recurso nao é

liberalidade administrativa, mas exigéncia de publicidade, controle social e accountability.

A auséncia de informagdes suficientemente claras nos instrumentos centrais da
contratacdo, somada a necessidade de recorrer a propostas da propria contratada para
identificar municipios, escolas e alunos abrangidos, revela fragilidade incompativel com o
dever de transparéncia qualificada que deve reger despesas educacionais. A publicidade

formal do contrato, sem clareza material sobre o objeto executado, ndo satisfaz plenamente
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o principio constitucional da publicidade, pois o controle publico exige inteligibilidade,

completude e rastreabilidade dos atos administrativos.

A divergéncia entre registros de pagamento, dados do Portal da Transparéncia e
valores consolidados agrava o quadro, pois impede a compreensdao plena da execugdo
financeira por parte dos érgdos de controle, do Parlamento e da sociedade. Em matéria de
recursos educacionais, a opacidade nao é neutra: dificulta a identificagdo de eventuais
pagamentos indevidos, fragiliza a presta¢cdao de contas e compromete a afericdao da correta

destinacdo de verbas publicas.

11.13. Da possivel configuragao de ilicitos administrativos, atos lesivos e dano ao erario

No plano da probidade administrativa, os fatos narrados justificam apuracdo a luz da
Lei n2 8.429/1992, com as alteracdes promovidas pela Lei n? 14.230/2021. A
responsabilizacdo por improbidade exige a demonstracdo dos elementos subjetivos e
objetivos previstos em lei, especialmente o dolo nas hipdteses atualmente exigidas. Todavia,
a existéncia de possivel dano ao erdrio, frustracdo da licitude do processo licitatério,
pagamento por servico ndo comprovado, favorecimento indevido, violacdo aos deveres de
honestidade, imparcialidade e legalidade ou ocultacdo de informacao relevante constitui

matéria apta a justificar investigacdo, sem antecipacdo de juizo condenatério.

Além da dimensdo administrativa e de probidade, os fatos podem reclamar exame
sob a Gtica da Lei n2 12.846/2013, que disciplina a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos lesivos contra a Administracdo Publica. A eventual
comprovacao de fraude a licitacdo, simulacdo, utilizacdo de pessoa juridica para ocultar
beneficidrios, obtencdo de vantagem indevida ou pratica destinada a frustrar o cardter
competitivo do certame pode ensejar responsabilizagcdo prépria da empresa, sem prejuizo

da responsabilizacdo individual de agentes publicos ou privados eventualmente envolvidos.

O conjunto dos fatos ndo revela apenas inconsisténcias formais isoladas, mas um

encadeamento de atos administrativos que exige apuracdo integral quanto a regularidade
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das licitacGes, a efetiva prestacdo dos servicos, a compatibilidade dos pagamentos, a

transparéncia dos dados publicos e a eventual ocorréncia de dano ao erdrio.

A soma de contratos materialmente semelhantes, aditivos sucessivos, auséncia de
renovacao competitiva adequada, pagamentos em periodo de pandemia, novo contrato
celebrado com a mesma empresa enquanto ajustes anteriores ainda produziam efeitos,
valores sem cobertura contratual aparente, divergéncias em sistemas publicos e uso
expressivo de recursos federais ou vinculados a educacdo aponta para risco concreto de

pagamento sem comprovagao suficiente da execugdo do servigo.

11.14. Da necessidade de apuracao integral da cadeia decisoria e da execugao fisica e

financeira

Diante disso, a apuracdao deve alcancar ndo apenas a legalidade formal dos
procedimentos licitatérios, mas a substancia econdmica e operacional dos contratos. E
necessario verificar se os Contratos n? 28/2016 e n2 29/2016 possuiam autonomia real; se
contemplavam rotas, escolas, municipios e alunos distintos; se houve duplicidade de
cobertura territorial ou operacional; se os pagamentos foram compativeis com servicos
efetivamente prestados; se os aditivos e apostilamentos observaram limites legais; se o
Contrato n2 163/2020 foi celebrado e executado com justificativa adequada no contexto

pandémico; e se os pagamentos sem cobertura contratual aparente possuem lastro juridico

e documental idéneo.

Também se mostra imprescindivel apurar a cadeia deciséria dos atos administrativos.
A regularidade de uma contratacdo publica ndo se examina apenas pelo contrato final, mas
por todo o processo que o antecede e o executa: estudos preliminares ou documentos
equivalentes, justificativa da necessidade, definicdo do objeto, estimativa de preco, parecer
juridico, autorizacdo da despesa, edital, julgamento, adjudicacdo, homologacdo, assinatura,
fiscalizacdo, atestos, liquidagdes, pagamentos, aditivos, prorrogacbes e eventuais

reconhecimentos de divida.
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No caso em analise, a sucessdao de contratos e pagamentos descrita na narrativa
recomenda a requisicdo integral dos processos administrativos correspondentes, inclusive
documentos que permitam cotejar execucgdo fisica e execucdo financeira. Sem essa instrucao
completa, ndo serd possivel afirmar, com seguranca, se houve simples falha documental,
deficiéncia de transparéncia, erro administrativo, sobreposicdo contratual, pagamento
indevido, dano ao erdrio, direcionamento, favorecimento ou outro ilicito de natureza civil,

administrativa ou penal.

Assim, a presente representacdo submete a apreciacdo ministerial a existéncia de
justa causa para apuracdo, diante de elementos objetivos que apontam possivel
incompatibilidade entre a forma de contratacdo, a descricdo dos objetos, a execu¢do dos

servicos, os pagamentos realizados e as fontes de recursos empregadas.

A atuacdo ministerial mostra-se adequada, necessdria e proporcional para proteger o
patrimonio publico, a regularidade da despesa educacional, a moralidade administrativa, a
transparéncia dos contratos publicos e a correta aplicagdo de recursos federais ou
vinculados a educacdo. A adequada elucidacdo dos fatos depende da requisicdo e analise
dos processos completos, das notas de pagamento, dos relatérios de fiscalizagdo, das
medicbes, das rotas efetivamente executadas, das listas de alunos atendidos, dos
calenddrios escolares, dos demonstrativos de fonte de recurso, dos processos de

reconhecimento de divida e dos documentos que embasaram a liquidacdo das despesas.

Por tais fundamentos, os fatos narrados demandam apuracdo especifica quanto a
regularidade dos Contratos n? 28/2016, n? 29/2016 e n? 163/2020, a efetiva autonomia
material dos objetos contratados, a eventual ocorréncia de pagamentos em duplicidade ou
sem cobertura contratual, a compatibilidade entre execucdao fisica e financeira, a
regularidade das liquidacdes, a concentracdo dos pagamentos em favor da Navegacao
Cidade Ltda., a legalidade das prorrogacbes sucessivas, a atuacdo dos agentes publicos
responsdveis pela contratacdo, fiscalizacdo, liquidacdo e pagamento, e a correta aplicacao
dos recursos federais, recursos vinculados a educacgao e transferéncias da Unido empregados

nos ajustes
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1l - DAS SOLICITAGOES FORMAIS AO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Diante da gravidade dos fatos narrados, da materialidade documental ja
identificada em dados publicos e da necessidade de apurac¢do técnica quanto a regularidade
das contratacdes, da execucao dos servicos, da liquidacdo das despesas e da aplicacdo de
recursos federais e vinculados a educacgdo, requer-se a esse Ministério Publico Federal a

adocdo das seguintes providéncias:

1. O recebimento da presente representacdo como noticia de
fato, representacdo ou procedimento equivalente, com a
instauracdo do procedimento investigatdrio cabivel para apurar
possiveis irregularidades relacionadas aos Contratos n@
28/2016, n® 29/2016 e n? 163/2020, celebrados entre a
Secretaria de Estado de Educacao e Desporto do Amazonas —

SEDUC/AM e a empresa Navegacao Cidade Ltda.

2. A delimitagdo da competéncia federal quanto a eventual
utilizacdo de recursos oriundos do FUNDEB, PNATE, FNDE, FPE
ou demais transferéncias da Unido, sem prejuizo de
compartilhamento de informagdes com o Ministério Publico do
Estado do Amazonas, Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, Tribunal de Contas da Unido, Controladoria-Geral da

Unido e demais drgaos de controle competentes.

3. A requisicdo, junto a SEDUC/AM, a Comissdo Geral de
Licitacdo do Estado do Amazonas, a SEFAZ/AM, a CGE/AM e
demais 06rgdos responsaveis, da integra dos processos
administrativos relativos aos Pregdes Eletronicos n? 067/2016,
n? 068/2016 e n? 131/2020, bem como dos processos
contratuais, financeiros e de pagamento referentes aos

Contratos n2 28/2016, n2 29/2016 e n? 163/2020.
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4. Que a requisicdo referida no item anterior compreenda,
entre outros documentos, editais, projetos bdsicos, termos de
referéncia, anexos, propostas comerciais, planilhas de custos,
pesquisas de preco, pareceres juridicos, atos de adjudicacdo e
homologacdo, contratos, publicagcbes oficiais, empenhos,
liquidagdes, ordens bancarias, notas fiscais, apostilamentos,
termos aditivos, medicGes, atestos de execucdo, relatérios de

fiscalizagdo e eventuais processos de reconhecimento de

divida.

5. A apuracdo da regularidade da descricdo dos objetos
licitados e contratados, especialmente quanto a auséncia de
individualizacdo clara dos municipios, escolas, rotas,
localidades, quantitativos de alunos, dias letivos, embarcacgdes,
veiculos, parametros de execugao e critérios de medi¢do dos

servicos de transporte escolar.

6. A apuracdo da possivel sobreposicdo material entre os
Contratos n2 28/2016, n2 29/2016 e n2 163/2020,
verificando-se se houve autonomia real entre os servigos
contratados ou eventual duplicidade de contratac¢do, cobertura
territorial coincidente, repeticdo de rotas, escolas, municipios
ou alunos, ou pagamento por objeto materialmente

coincidente.

7. A realizagdo de cotejo técnico entre os objetos, propostas,
planilhas, rotas, escolas, municipios, alunos atendidos,
medicOes, relatdrios de fiscalizacdo e pagamentos dos trés
contratos mencionados, especialmente diante dos indicios de
que os Contratos n? 28/2016 e n? 29/2016 teriam sido

celebrados com a mesma empresa, pelo mesmo drgdo, na
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mesma data de inicio, com valores praticamente equivalentes e

propostas indicando a mesma base de execucao.

8. A apuracdao da regularidade das prorrogacdes, aditivos,
apostilamentos, reajustes ou reequilibrios
econdmico-financeiros relacionados aos Contratos n2 28/2016,
n? 29/2016 e n? 163/2020, verificando-se a motivacdo
administrativa, a demonstracao de vantajosidade, a realiza¢ao
de pesquisas de preco, a manutencdo das condicGes de
habilitacdo, a observancia dos limites legais e eventual
substituicdo indevida de novos certames por prorrogacoes

sucessivas.

9. A apuracao da regularidade dos pagamentos, liquidagdes,
medigOes e atestos realizados durante os exercicios de 2020 e
2021, periodo de suspensdo ou restricdo das aulas presenciais,
com requisicdo dos documentos que comprovem a efetiva
execucdo do transporte escolar, a existéncia de rotas ativas,
alunos transportados, escolas em funcionamento e calendario

presencial ou hibrido devidamente formalizado.

10. A apuracdo da compatibilidade econdémica dos valores
contratados e pagos, especialmente quanto a elevagdo pontual
do valor por dia letivo em 2021, a desproporcdo aparente do
Contrato n? 163/2020 em relagdo aos contratos anteriores e a
necessidade de demonstragdo técnica da composicdo de
custos, rotas, distancias, logistica fluvial, quantitativo de alunos

e parametros de execugao.

11. A apuracdo especifica das notas de pagamento sem
cobertura contratual aparente, identificadas entre 2022 e 2024,

no montante de RS 67.144.008,25, verificando-se a existéncia

Camara dos Deputados | Anexo IV, Gabinete 760 | CEP: 70160-900 - Brasilia/DF | dep.amommandel@camara.leg.br



AN
? CAMARA DOS DEPUTADOS
7 iAi

Deputado Federal Amom Mandel - Republicanos/AM

de contrato vigente, termo aditivo valido, apostilamento,
instrumento substitutivo, processo de reconhecimento de
divida ou qualquer outro suporte juridico que tenha amparado

os respectivos pagamentos.

12. A apuracgdo da divergéncia entre as notas de pagamento
vinculadas ao Contrato n? 163/2020, que totalizariam RS
101.967.872,38, e os valores indicados no Portal da
Transparéncia, com auditoria dos registros contabeis,
financeiros, contratuais e orcamentarios, bem como
esclarecimento formal acerca da metodologia de registro,
vinculacdo contratual, classificacdo da despesa e fonte dos

recursos.

13. A apuracdo da possivel concentracdo de pagamentos em
favor da empresa Navegacao Cidade Ltda., especialmente no
ambito do Pregdo Eletronico n? 131/2020, que teria envolvido
outras empresas, verificando-se a divisdao dos lotes, os
contratos efetivamente firmados, a distribuicdo dos servicos, a
execucao fisica atribuida a cada contratada e a proporg¢ao dos

pagamentos realizados.

14. A apuracdo da relacdo societdria, administrativa e
econOmica entre a empresa Navegacao Cidade Ltda. e Roberto
Maia Cidade Filho, considerando sua anterior condi¢do de sdcio
e representante da contratada perante o Poder Publico
Estadual, bem como a posterior alteracdo societdria em favor
de integrantes do mesmo nucleo familiar e a continuidade de

contratos, aditivos e pagamentos expressivos a empresa.

15. A requisicdo de demonstrativo completo das fontes de

recurso utilizadas em todos os pagamentos realizados a
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empresa Navegacdo Cidade Ltda., especialmente quanto a
utilizacdo de FUNDEB, PNATE, FNDE, FPE ou outras verbas
federais e vinculadas a educac¢do, com eventual requisicdo de
informacGes ao FNDE, Ministério da Educacdo, Secretaria do

Tesouro Nacional, TCU e CGU.

16. A identificacdo dos fiscais contratuais, gestores dos
contratos, ordenadores de despesa e servidores responsaveis
pela autorizacdo, fiscalizacdo, medicdo, atesto, liquidacdo e
pagamento das despesas, com delimitacdo de suas atribuicdes

e responsabilidades na cadeia deciséria.

17. A adocdo de medidas de preservacdo de documentos,
bases de dados, processos administrativos, registros
eletrénicos, comprovantes de pagamento e demais elementos
necessarios a instrucdo, evitando perda, alteragao, supressao

ou indisponibilidade de informagdes relevantes.

18. A realizacdo ou requisicdo de auditoria técnica, contabil,
financeira e operacional para confrontar contratos, aditivos,
pagamentos, fontes de recurso, execucgao fisica, notas fiscais,
medicOes, atestos, registros publicos e documentos de

prestagdo de contas.

19. Confirmados os indicios narrados, a adog¢do das
providéncias judiciais e extrajudiciais cabiveis para
responsabilizacdo dos agentes publicos e privados envolvidos,
recomposicdo do erdrio, correcao de falhas de transparéncia,
regularizacdo dos mecanismos de fiscalizacdo contratual e

protecdo dos recursos federais e vinculados a educacao.
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20. Caso a instrugcdo do procedimento aponte indicios de
participacdo pessoal de Roberto Maia Cidade Filho, atual
Governador do Estado do Amazonas, nos fatos ora narrados,
gue seja observada, desde logo, a competéncia constitucional
por prerrogativa de funcdo prevista no art. 105, I, "a", da
Constituicdo Federal, com a consequente remessa dos autos ou
de coépia pertinente ao Superior Tribunal de Justica, sem
prejuizo do regular prosseguimento da apuracdo quanto a
pessoa juridica Navegacao Cidade Ltda., aos demais sécios e
aos agentes publicos estaduais eventualmente envolvidos, em

relacdo aos quais nao se aplica o foro especial ora mencionado.

21. A comunicacdo a este Gabinete Parlamentar acerca do
recebimento da presente representacdo, eventual autuacao,
numero de procedimento e providéncias iniciais adotadas, bem
como o encaminhamento de eventuais solicitacbes de
complementagdo documental ao e-mail institucional

dep.amommandel@camara.leg.br.

Nesses termos, requer-se a atua¢ao desse Ministério Publico Federal para
apurac¢ao integral dos fatos, com a adog¢do das medidas investigativas, requisitdrias e
judiciais que se mostrarem necessarias a defesa da moralidade administrativa, da
regularidade das contratagGes publicas, da correta aplicacdao dos recursos destinados a

educacao e da protecao do patrimonio publico.

IV - CONSIDERAGOES FINAIS

A presente representacdo submete a apreciacdo desse Ministério Publico Federal
guadro documental consistente acerca de possiveis irregularidades na contratacao,

execucdo, prorrogacao e pagamento de servicos de transporte escolar no dmbito da
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Secretaria de Estado de Educac¢do e Desporto do Amazonas — SEDUC/AM, envolvendo a
empresa Navegacdo Cidade Ltda., com incidéncia sobre recursos federais e verbas

vinculadas a politica publica educacional.

A matéria nao se limita a falhas formais ou a inconsisténcias administrativas pontuais.
Os elementos reunidos apontam para a necessidade de exame aprofundado dos Contratos
n? 28/2016, n? 29/2016 e n® 163/2020, especialmente quanto a sucessdo de ajustes
firmados com a mesma empresa, a delimitacdo dos objetos contratados, a reiteracdo de
aditivos, ao volume dos pagamentos realizados, a correspondéncia entre execucdo fisica e

execucao financeira e a correta aplicacao das fontes de custeio utilizadas.

A natureza do servigco contratado impde rigor especial. O transporte escolar integra a
estrutura indispensdvel a efetivacdo do direito a educagdo, sobretudo no contexto
amazonico, em que a logistica fluvial assume funcdo essencial para o acesso e permanéncia
de estudantes na rede publica de ensino. Por essa razao, a contratagdo e o pagamento
desses servigos exigem rastreabilidade, clareza do objeto, comprovagao de execugao, regular
liguidacdo da despesa e compatibilidade entre a finalidade publica da verba e o servico

efetivamente prestado.

A documentacdo que instrui esta representacdo confere suporte objetivo a
instauracdao do procedimento cabivel, sem prejuizo da posterior requisicao dos processos
administrativos completos, das bases contdbeis e financeiras, dos relatérios de fiscalizacao,
dos documentos de medicdo, dos atestos de execu¢do e dos demonstrativos de fonte de
recurso. A apuracdo ministerial mostra-se necessaria para verificar, com a profundidade
institucional devida, a regularidade da formacdo dos contratos, a legitimidade das
prorrogacdes, a materialidade dos servigos pagos, a existéncia de cobertura contratual
idonea para as despesas realizadas e a adequada destinacdo dos recursos federais

empregados.

A atuacdo desse oOrgdao ministerial também se mostra pertinente diante da
necessidade de delimitagdo das responsabilidades eventualmente existentes na cadeia

administrativa de contratacdo, fiscalizacdo, liquidacdo e pagamento, bem como da
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verificacdo de eventual dano ao erario, favorecimento indevido, falha grave de controle ou
irregularidade na execucdo de verbas destinadas a educacdo. A matéria, portanto, reclama
tratamento técnico, documentado e institucional, compativel com a gravidade dos indicios

apresentados e com a natureza sensivel dos recursos publicos envolvidos.

Registra-se, por oportuno, que todos os documentos mencionados ao longo da
presente representacdo seguem anexos, para fins de comprovacdo dos fatos narrados,
instrucdo preliminar da noticia de fato e viabilizacdo da conferéncia documental por esse
orgdo ministerial. Os anexos compreendem documentos relativos aos Contratos n? 28/2016,
n? 29/2016 e n? 163/2020, bem como relacdo consolidada de pagamentos realizados a
empresa Navegacdo Cidade Ltda. no periodo de 2021 a 2024, extraidos de bases publicas e

registros oficiais disponiveis.
Constam dos anexos, entre outros, os seguintes documentos:
1. Documentos relativos ao Contrato n2 28/2016:

1.1. Procedimento completo;

1.2. Edital 2016 — Pregdo Eletrénico n 067 — CT n2 28/2016;

1.3. Publicagdo oficial;

1.4. Projeto basico;

1.5. Proposta disponibilizada no portal, apresentada pela empresa Navegacao Cidade Ltda.;
1.6. Proposta do contratado — versdo correta do CT n2 28/2016;

1.7. Espelho da licitagdo do CT n2 28/2016;

1.8. Contrato principal n? 28/2016;

1.9. Os 32 aditivos ao CT n2 28/2016;

1.10. Relagdo de pagamentos de 2020 vinculados ao CT n2 28/2016.

2. Documentos relativos ao Contrato n2 29/2016:

2.1. Procedimento completo;
2.2. Edital 2016 — Pregdo Eletronico n2 068 — CT n2 29/2016;

2.3. Publicacao oficial;
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2.4. Projeto basico;

2.5. Proposta disponibilizada no portal, apresentada pela empresa Navegacao Cidade Ltda,;
2.6. Proposta do contratado — versdo correta do CT n2 29/2016;

2.7. Espelho da licitagdo do CT n2 29/2016;

2.8. Contrato principal n2 29/2016;

2.9. Os 32 aditivos ao CT n? 29/2016;

2.10. Relacdo de pagamentos de 2020 vinculados ao CT n2 29/2016.

3. Documentos relativos ao Contrato n2 163/2020:

3.1. Edital 2020 — Pregdo Eletronico n2 131 — CT n2 163/2020;

3.2. Publicacédo oficial;

3.3. Projeto basico;

3.4. Proposta disponibilizada no portal, apresentada pela empresa Navegacao Cidade Ltda.;
3.5. Espelho da licitagdo do CT n2 163/2020;

3.6. Contrato principal n2 163/2020;

3.7. Os 25 aditivos ao CT n2 163/2020;

3.8. Relagdo de pagamentos de 2021 vinculados ao CT n2 163/2020.

4. Relagao complementar de pagamentos:

4.1. Relagdao de pagamentos realizados a empresa Navegac¢ao Cidade Ltda. no periodo de
2021 a 2024, para fins de cotejo com os contratos, aditivos, registros de liquidacao, notas de

pagamento, fontes de recurso e dados constantes do Portal da Transparéncia.

Dessa forma, este Gabinete Parlamentar permanece a disposicao para o
encaminhamento de documentos complementares ou para a prestacdo de esclarecimentos
qgue se fagam necessarios, renovando-se a expectativa de que a presente provocagao seja
apreciada sob pardmetros técnicos e institucionais, de modo a contribuir para o
aprimoramento dos procedimentos internos e para o fortalecimento dos mecanismos de

controle administrativo, em consonancia com o adequado exercicio das fungdes publicas.
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Solicito, ainda, que a resposta a este expediente seja encaminhada para o e-mail

institucional: dep.amommandel@camara.leg.br.

Atenciosamente,

AMOM MANDEL
Deputado Federal (REPUBLICANOS-AM)
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